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برخـــی مطالـــب ایـــن شـــماره از نیـــرو و ســـرمایه بـــه صـــورت چندرســـانه ای ارایـــه شـــده اســـت 
کـــه بـــا اســـکن QR درج شـــده قابـــل مشـــاهده اســـت.

دیـــدگاه هـــای افـــراد در قالـــب یادداشـــت و مصاحبـــه منـــدرج در ایـــن نشـــریه، لزومـــا مواضـــع رســـمی ســـندیکای شـــرکت هـــای 
تولیدکننـــده بـــرق نیســـت.
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در ایــن روزگار نــه چنــدان مطلوب اقتصادی کشــور که سیاســت های  
پولــی و ارزی بخش هــای  فعــال در حوزه هــای  اقتصــادی و صنعتــی را 
دچــار مشــکل کــرده اســت، بحــران ناتــرازی تولیــد و مصــرف بــرق نیــز 
موجــب  اخلال در فعالیت هــای  اقتصــادی به ویــژه مراکــز تولیــدی و 

خدماتــی شــده اســت.
ــرق  ــان اقتصــادی ناشــی از خاموشــی ب ــده کارشناســان، زی ــه عقی ب
بیــش از چندیــن برابــر هزینه هــای  تولیــد آن بــرای کشــور اســت کــه باید 

تبعــات منفــی اجتماعــی و روانــی را هــم بــه آن اضافــه کــرد. 
علــت اهمیــت انــرژی الکتریکــی و ضــرورت  پایداری تامیــن آن را باید 
در تنیــده شــدن زندگــی مــردم و تقریبــا تمــام فعالیت هــا در حوزه هــای  
ــای امــروز  ــرژی جســتجو کــرد، به طــوری کــه در دنی ــن ان ــا ای مختلــف ب
زندگــی بــدون بــرق معنــا نــدارد و امــری غیــر قابــل تصــور اســت. از ایــن 
رو در جوامــع مختلــف بــرای تامیــن ایــن انــرژی پایــه، سیاســت گذاران 
و متولیــان برنامه ریــزی در  حــوزه انــرژی بــا نگاهــی ویــژه بــه مقولــه 
بــا  متناســب  و  دقیــق  برنامه ریزی هــای   ضمــن  الکتریکــی،  انــرژی 
از  بهره گیــری  بــرای  را  لازم  تمهیــدات  نظــر،  مــورد  چشــم اندازهای 
تمامــی ظرفیت هــای  تســهیل گر بــرای نیــل بــه اهــداف و روان ســازی 
فرآیندهــای تولیــد و تامیــن بــرق بــه کار  می گیرنــد، تــا ایــن صنعــت مهــم 
ــد و  ــی در تولی ــه حرکــت خــود ادامــه دهــد و خلل در مســیری همــوار ب
عرضــه آن و پاســخگویی بــه نیازهــای بخش هــای  دیگــر به وجــود نیایــد. 
چراکــه همان گونــه کــه اشــاره شــد، حیــات و پویایــی ســایر بخش هــا 

وابســته بــه حرکــت بــدون وقفــه چرخ هــای  ایــن صنعــت  اســت. 
بــه  قریــب  مــا  در کشــور  الکتریکــی  انــرژی  از  اســتفاده عمومــی 
یکصدوبیســت ســال قبــل بــا ورود تجهیــزات تولیــد بــرق  توســط بخــش 
خصوصــی میســر و بــه مروراهمیــت ایــن انــرژی ونقــش آن در توســعه 
کشــور بــه ویــژه حوزه هــای  اقتصــادی و اجتماعــی بــه عنــوان یــک عنصــر 

زیربنایــی نمایــان شــد.
بــه تبــع فراگیــر شــدن بهره گیــری از ایــن انــرژی، ضــرورت افزایــش 
ــه نیازهــای بخش هــای   ــرای پاســخگویی ب ــن صنعــت ب ظرفیت هــای  ای
مختلــف بــه ایــن انــرژی پایــه در دســتور کار دولت هــا قــرار گرفــت. 

اگرچــه امــر تولیــد، انتقــال و توزیــع ایــن صنعــت در مقاطعــی کاملا در 
ــوده اســت، امــا از حــدود ســه دهــه قبــل و در اجــرای  ــار دولــت ب اختی
از  بهره گیــری  در جهــت  و  اساســی  قانــون  اصــل ۴۴  سیاســت های  
ظرفیت هــای  بخــش خصوصــی برای توســعه این صنعــت، زمینه حضور 
بخــش خصوصــی بــرای فعالیــت در حــوزه تولیــد و ســرمایه گذاری در 
ایــن بخــش فراهــم شــد. به طــوری کــه امــروز بیــش از ۶۰ درصــد تولیــد 
بــرق توســط بخــش خصوصــی انجــام می شــود و واگــذاری قســمت های  
دیگــری از فعالیت هــای  ایــن صنعــت مــد نظــر بــوده ولــی تاکنــون 

بســترهای آن فراهــم نشــده اســت. 
بی تردیــد هــدف از واگــذاری بخش هایــی از ایــن صنعــت زیرســاختی 
در  بخــش خصوصــی  ســرمایه های   ورود  و  دولتــی  غیــر  بخــش  بــه 
فعالیت هــای  صنعــت بــرق در واقــع کاهــش وابســتگی ایــن صنعــت 
بــه بودجه هــای  عمومــی کشــور، کاهــش تصدی گــری دولــت، افزایــش 
ایــن  روزآمــدی  و  پویایــی  افزایــش  هزینه هــا،  تقلیــل  و  بهــره وری 
صنعت،کارآفرینــی و رونــق بازارکســب و کار بــرای صنایــع بــرق، تامیــن 

ــوده اســت.  ــاز کشــور ب ــرق مــورد نی ــدار ب ــوب و پای مطل
امــا لازمــه حضــور بخــش خصوصــی و جــذب ســرمایه بــرای فعالیــت 
در ایــن صنعــت، وجــود قوانیــن و مقــررات تســهیل کننده و ســازوکاری 
اســت کــه فعــال اقتصــادی و  ســرمایه گذار بــرای حضــور در ایــن بخــش 
انگیــزه کافــی داشــته باشــد. متاســفانه در شــرایط موجــود بــا وجــود ایــن 
کــه بخــش خصوصــی نقشــی انکارناپذیــر در تولیــد ایــن انــرژی حیاتــی 
دارد، امــا در تصمیم گیری هــای  و تهیــه و تدویــن قوانیــن و مقــررات 
آن کمتریــن نقــش را دارنــد و غالبــا از هم فکــری تشــکل های  صنعتــی 
و اقتصــادی فعــال در صنعــت بــرق بهــره نمی گیرنــد. انحصــاری بــودن 
خریــدار انــرژی )وزارت نیــرو( تولیــدی نیروگاه هــای  خصوصی  از یک ســو 
و تحمیــل ضوابــط و مقــررات مــورد نظــر خــود در قراردادهــای دوطرفــه، 
نیروگاه هــای  خصوصــی  از  الکتریکــی  انــرژی  خریــد  قیمــت  تعییــن 
توســط خریــدار، تحــت کنتــرل داشــتن تصمیمــات هیــات تنظیــم بــازار 
نیروگاه هــای   از  الکتریکــی  انــرژی  تامیــن  قــرار دادن  اولویــت  بــرق، 
دولتــی کم بــازده در زمان هــای  کم بــاری و مجبــور شــدن نیروگاه هــای  

۶۳
چالش های تامین سوخت نیروگاه ها

سرمقاله
۳تغییر نگرش ها، پیش نیاز خروج از بحران چشم انداز سرمایه  گذاری در تولید برق۵

۷۷
خارج از پرونده

تغییر نگرش ها، 
پیش نیاز خروج از بحران

۸۶
گزارش

در این شماره می خوانید:
.
.
.

عباس خالدنژاد
سردبیر

برق در بن بست نابسامانی / ۶
زمین گیرشدن سرمایه ها  در گلوگاه تسهیلات ارزی / 8

کاهش هزینه های خاموشی با جذب سرمایه بخش خصوصی / 10
پریشانی در خلاء رگولاتوری/ 12

ابعاد جدید ناپایداری در شبکه با استمرار شرایط جاری / ۱۶
برنامه هفتم و مشکلات بخش خصوصی تولیدکننده برق / ۱۸

انجماد سرمایه گذاری در صنعت برق / ۲۲
با حکمرانی صـنعت برق چه باید کرد؟ / ۲۶

تجدیدپذیرها اسیر قانون گریزی / ۳۰
ترس تجدیدپذیرها از تکرار سرنوشت سرمایه گذاران نیروگاهی / ۳۴

تحلیلی بر ریشه های اقتصاد ناتراز صنعت برق / ۳۸
اهداف رهاشده خصوصی سازی در صنعت برق / ۵۰

ریسک ها و راهکارهای  توسعه صنعت برق ایران / ۵۴
مسیر ناهموار برای هدف مشخص / ۵۶

بحران سرمایه گذاری درگرداب قوانین / ۶۰

داستانی که پایانش،  دو دهه پیش نوشته شده بود / ۶۴
پیدا و پنهان خسارات سوخت پشتیبان / ۶۸

سوخت پشتیبان، راه حلی با پیامدهای اقتصادی و اجتماعی / ۷۰
نیروگاه های مقیاس کوچک، قربانی بخشی نگری در حوزه انرژی / ۷۴

برنامه هفتم توسعه؛ غباری بر امیدهای  بخش خصوصی صنعت برق / ۷۸
آسیب شناسی برخی از احکام مرتبط با تولید برق حرارتی  در لایحه برنامه هفتم پیشرفت / ۸۲

تعمیرات نیروگاهی در شرایط محدودیت نقدینگی / ۸۴

پیش درآمدی درباره  نقش آغازین کارشناسان فرنگی در برق ایران / ۸۶

سرمقاله
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پرونده اول

چشم انداز سرمایه  گذاری

در تولید برق

علیرضا کلاهی
رییس کمیسیون صنایع اتاق بازرگانی، 

صنایع، معادن و کشاورزی تهران

گفت وگو با مصطفی نخعی
سخنگوی کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی

ابراهیم خوش گفتار
رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده 

برق

محمد ملاکی
رییس هیات مدیره شرکت آرین ماه تاب گستر

شهرام صدرا
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

محمد کبیری
مدیرعامل شرکت تولید برق نیروی دماوند

گفت وگو با جعفر قادری
عضو کمیسیون برنامه و بودجه  مجلس شورای 

اسلامی

حسنعلی تقی زاده لنده
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

گفت وگو با داوود مددی
رییس هیات مدیره انجمن تولیدکنندگان

 انرژی های تجدیدپذیر ایران

گفت وگو با محمدرضا حیاتی
مدیرعامل شرکت تولید نیروی مرکزی صبا

محمدباقر عبایی
مدیرعامل شرکت تولید نیروی جنوب شرق صبا

گفت وگو با مهدی خبازپیشه
مجری پیشین طرح های توسعه سرمایه گذاری 

خصوصی شرکت تولید نیروی برق حرارتی

خصوصــی بــه فــروش انــرژی تولیــدی بــا حداقــل قیمــت بــرای تامیــن 
دســتمزد  پرداخــت  از  اعــم  نیــروگاه  حیــات  ادامــه  بــرای  نقدینگــی 
ــه  ــکاری،  ب ــان، انجــام تعمیــرات و تامیــن تجهیــزات و امــور پیمان کارکن
ــی بابــت فــروش  ــارد تومان ــد ده هــزار میلی ــات چن رغــم داشــتن مطالب
انــرژی، هریــک عاملــی اســت کــه بخــش خصوصــی ایــن صنعــت را 
زمین گیــر کــرده و شــرایطی را بــه وجــود آورده اســت کــه نــه رغبتــی بــرای 
جــذب ســرمایه های  جدیــد وجــود دارد و نــه فعــالان موجــود انگیــزه ای 

بــرای ادامــه کار.
از ســوی دیگــر ســازوکار ناکارآمــد اقتصــادی در حــوزه بــرق و تفــاوت 
چشــمگیر بیــن قیمــت تمام شــده آن بــا نــرخ فــروش تکلیفــی، کمبــود 
نقدینگــی بــرای پرداخــت بدهی هــا و اجــرای طرح هــای  ایــن صنعــت 
و نوســازی تاسیســات موجــود، بــالا بــودن نــرخ رشــد مصــرف بــرق بــه 
دلیــل ارزانــی آن و ... موجــب شــده وزارت نیــرو نتوانــد همپــای نیــاز رو 
ــه توســعه ظرفیت هــای   ــرژی، نســبت ب ــن ان ــه ای ــه افزایــش کشــور ب ب

تولیــد و تامیــن نیــاز کشــور توفیقــی داشــته باشــد.
ایــن در حالــی اســت کــه انتظــار می رفــت بخــش دولتــی صنعــت 
بــرق پــس از واگــذاری برخــی از فعالیت هــای  خــود بــه بخــش خصوصــی 
کوچکتــر شــده و هزینه هــای  آن تقلیــل یابــد. امــا در عمــل چنیــن 
نبــوده و بــا وجــود واگــذاری بخشــی قابــل توجهــی از شــرکت های  خــود  
ــه  ــد و فرب ــد شــرکت های  جدی ــی، شــاهد تول ــر دولت ــه بخش هــای  غی ب
شــدن وگســترش دامنــه ســاختاری  ایــن صنعــت و بــه تبــع آن افزایــش 

هزینه هــای  جــاری آن هســتیم.
تردیــدی نیســت ادامــه ایــن شــرایط، اوضــاع نابســامان ایــن صنعــت 
مــادر را هــر روز بدتــر خواهــد کــرد. بــه طــوری کــه ایــن وضعیــت بــرای 

کشــور تاثیــر منفــی اقتصــادی و اجتماعــی خواهــد داشــت.
ــرد  ــد صــورت پذی ــد کار اساســی بای ــن شــرایط چن ــی از ای ــرای رهای ب
ــا ایــن صنعــت را بتــوان نجــات داد. یکــی بازنگــری بــر شــرایط حاکــم  ت
اقتصــادی بــر ایــن صنعــت و تلاش بــرای واقعــی کــردن قیمــت فــروش 
آن اســت تــا علاوه بــر مهــار رشــد غیــر منطقــی تقاضــا، نقدینگــی 
مــورد نیــاز ایــن صنعــت بــرای اجــرای طرح هــای  توســعه ای و بهســازی 
شــود.  فراهــم  بهــره وری  افزایــش  و  موجــود  تاسیســات  نوســازی  و 
متاســفانه در تعییــن تعرفه هــای  فــروش بــرق، منطــق اقتصــاد کمتــر 
مــورد توجــه قــرار می گیــرد و عوامــل دیگــری در تصمیم گیــری مــورد 

توجــه اســت.
تحقــق ایــن امــر بــه جســارت و اهتمــام متولیــان امــر قانون گــذاری 
تــا بــدون ملاحظــات سیاســی و  و بخــش اجرایــی کشــور نیــاز دارد 
اجتماعــی نســبت بــه عملیاتــی شــدن آن اقــدام کننــد. البتــه ایــن مهــم 
در قانــون برنامــه چهــارم کشــور،  همچنیــن طــرح هدفمنــدی یارانه هــا 
بــا ســازوکاری مشــخص دیــده شــده بــود، امــا متاســفانه بــه دلیــل 
ملاحظه کاری هــا و عافیت طلبی هــا اجــرا نشــد و ایــن مشــکل همچنــان 

باقــی مانــده اســت.
راه حــل دیگــری کــه می توانــد بــرای خــروج از ایــن بحــران مــورد 
ــر ظرفیت هــای  بخــش خصوصــی اســت.  ــه ب ــرد، تکی اســتفاده قــرار گی
بی شــک ورود ایــن بخــش و جــذب ســرمایه بــرای فعالیــت در صنعــت 
بــرق همچنــان کــه تجربــه چنــد ســاله نشــان داده اســت،  می توانــد 
روزهــای  به ویــژه در  ایــن صنعــت   و کمــک حــال  پایــداری  متضمــن 

ســخت باشــد. بــه شــرط آن کــه بســترهای مســاعد و انگیــره لازم بــرای 
بخــش خصوصــی وجــود داشــته باشــد. بی مهــری بــه بخــش خصوصــی، 
تحمیــل مقــررات یک جانبــه و اجحــاف در تعییــن نــرخ خریــد انــرژی 
و  تصمیم گیری هــا  در  مشــارکت  عــدم  خصوصــی،   نیروگاه هــای   از 
سیاســت گذاری ها، عــدم اجــرای تعهــدات بــه ویــژه پرداخــت مطالبــات 
چنــد ده هــزار میلیــارد تومانــی دولــت بــه نیروگاه هــای  خصوصــی و نبــود 
حمایــت و اراده کافــی در حــل مشــکل نیروگاه هــا بــرای بازپرداخــت 
وام هــای  ارزی و ... نمونه هایــی از نــوع برخــورد بــا فعــالان بخــش 
خصوصــی در ایــن صنعــت اســت کــه موجــب شــده کمتریــن رغبــت را 
بــرای ورود بــه ایــن صنعــت داشــته باشــند. تغییــر نگرش هــای  موجــود 
و ایجــاد زمینه هــای  مســاعد و تدویــن قوانیــن و ضوابــط متناســب بــا 
بنگاه هــای  اقتصــادی کــه متضمــن بازگشــت ســود  بــرای ســرمایه گذار و 
فعــالان ایــن عرصــه  باشــد، از جملــه راهکارهایــی اســت کــه  می توانــد 
موجــب ترغیــب بخــش خصوصــی بــرای حضــور و فعالیــت در ایــن 
صنعــت شــود. در ایــن صــورت  می تــوان انتظــار داشــت علاوه بــر تامیــن 
بــرق بــا کیفیــت و پایــدار، بهــره وری ایــن صنعــت افزایــش، هزینه هــای  

ــد.  ــق یاب ــز رون ــد کاهــش و کســب و کار و اشــتغال نی تمام شــده تولی
ســندیکای شــرکت های  تولیدکننــده بــرق بارهــا ایــن مــوارد را بــا 
و  کــرده  مطــرح  کشــور  اجرایــی  ذی ربــط  نهادهــای  و  قانون گــذاران 
نســبت بــه عواقــب ناگــوار شــرایط موجــود هشــدارهای لازم را داده، 
امــا متاســفانه کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. بایــد بپذیریــم کــه 
ایــن صنعــت یــک جایــگاه راهبــردی در کشــور دارد و بایــد فــارغ از هــر 
نــوع رویکــرد غیــر کارشناســی، آسیب شناســی شــده و  بــا واقع بینــی بــه 

مشــکلات و راهکارهــای برون رفــت آز آن پرداختــه شــود.
 یکــی از کلیدی تریــن راه حل هــای چالــش موجــود بخــش خصوصــی 
کــه مــی توانــد مســیر ســرما یه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق را همــوار 
ســازد، ایجــاد نهــاد مســتقل تنظیم گــر بــرق یــا همــان رگولاتــوری، 
مشــابه آنچــه کــه در ســایر کشــورها وجــود دارد، اســت. در دولــت قبــل 
بــا همــکاری ســندیکای شــرکت های تولید کننــده بــرق و ســایر نهادهــای 
ذی ربــط از جملــه وزارت نیــرو بــا صــرف وقــت بســیار و بحــث و گفت وگــو 
در جلســات متعــدد کارشناســی، طــرح تشــکیل ایــن نهــاد و ســاختار و 
اساســنامه آن تدویــن و در قالــب لایحــه  در اواخــر دولــت دوازدهــم بــه 
مجلــس ارایــه شــد. امــا وزارت نیــروی دولــت ســیزدهم در بــدو کار خــود 
آن را بــرای بررســی بیشــتر از مجلــس پــس گرفــت و تــا کنون با گذشــت 
قریــب بــه دوســال ونیم هنــوز بلاتکلیــف مانــده اســت. ایــن در حالــی 
اســت کــه تشــکیل ایــن نهــاد  می توانــد بســیاری از مشــکلات موجــود در 

راه ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد برطــرف ســازد.
ــاره برنامــه هفتــم توســعه کشــور فرصــت  دوران تصمیم گیــری در ب
ــذاری  ــژه دســتگاه قانون گ ــه وی ــط ب ــا نهاد هــای  ذی رب مغتنمــی اســت ت
بــا اهتمــام و تعمــق بیشــتری در جهــت رفــع مشــکلات ایــن صنعــت 
خصوصــا بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق تلاش کننــد. بــه ویــژه آن 
کــه درخصــوص تشــکیل نهــاد رگولاتــوری بــا توجــه بــه ســوابق موجــود 

آن، مجلــس می توانــد گره گشــایی کنــد.
ســندیکای شــرکت های تولیدکننده برق آمادگی دارد با تمام بضاعت 
فکــری، اجرایــی خــود در ایــن زمینــه کمــک کنــد تــا چرخ هــای ایــن صنعــت 

بــه عنــوان موتــور محرکــه بخش هــای  دیگــر از حرکــت بــاز نماند 
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جملــه مهمتریــن راه حل هــای موجــود بــرای حفــظ ســرمایه گذاران 
فعلــی و جــذب ســرمایه گذاران جدیــد اســت.

اقــدام کلیــدی بعــدی کــه بــرای جبــران ناترازی هــا در طــول 
رشــد  کنتــرل  نظــر می رســد،  بــه  مهــم  بســیار  آتــی  ســال های 
و  شناســایی  اســت.  پیک ســایی  و  صرفه جویــی  مصــرف، 
از طریــق نصــب  ویــژه  بــه  اولویت بنــدی مشــترکان در مقصــد 
کنتورهــای هوشــمند کــه بیــش از 20 ســال از تصویــب قانونــی آن 
در مجلــس شــورای اسلامــی می گــذرد، می توانــد امــکان کنتــرل و 
مدیریــت مصــرف را بــرای وزارت نیــرو و شــرکت های توزیــع فراهم 
کنــد. البتــه ضــروری اســت کــه در کنــار آن بــر روی اصلاح فرهنــگ 
مصــرف و نیــز تغییــر نگــرش مشــترکین و ایجــاد آگاهــی در آنهــا 
نســبت بــه اهمیــت و ضــرورت مصــرف صحیــح بــرق و ســایر 
حامل هــای انــرژی هــم بــه درســتی کار و ســرمایه گــذاری شــود.
یکــی دیگــر از موضوعاتــی کــه مدیــران ارشــد صنعــت بــرق 
بایــد بــا صراحــت و جســارت کافــی آن را مطــرح و دنبــال کننــد، 
افزایــش  اســت.  مشــترکین  بــه  بــرق  عرضــه  قیمــت  اصلاح 
بــرق  از  درصــد   30 مصرف کننــده  کــه  صنایــع  بــرق  قیمــت 
تولیــدی کشــور هســتند، قطعــا نمی توانــد صنعــت بــرق را از 
بحــران نجــات دهــد. اقتصــاد بــرق زمانــی پویایــی و کارآمــدی 
خواهــد داشــت کــه همــه مشــترکین قــادر بــه پرداخــت هزینــه 

واقعــی بــرق مصرفــی خــود باشــند. 
امــا در شــرایط فعلــی یارانه هــا نــه تنهــا ابــزار حمایتــی کارآمــد 
و موثــری از اقشــار ضعیف تــر جامعــه نیســتند، بلکــه عــملا بــه 
نابرابــری در بهره گیــری از منابــع ملــی دامــن می زننــد. چــرا کــه در 
شــرایط فعلــی، بیشــترین یارانــه نصیــب مشــترکانی می شــود کــه 
مصــرف بالاتــری دارنــد و قطعــا ایــن ســطح از مصــرف، متعلــق بــه 
اقشــار ضعیــف جامعــه نیســت و آنهــا در همــه حوزه هــای انــرژی، 
کمتریــن بهــره را از یارانــه حامل هــای انــرژی می برنــد. دولــت 
می توانــد بــه ســادگی ایــن بخــش از جامعــه را شناســایی کــرده و 

یارانــه را از طــرق مختلــف بــه آنهــا تخصیــص دهــد.
ســازماندهی یارانــه حامل هــای انــرژی و بــه تبــع آن اصلاح 
ــه  ــد ب ــزرگ در مســیری اســت کــه می توان ــک گام ب قیمــت هــا، ی
بازگشــت ســرمایه بــه حــوزه انــرژی و بــه ویــژه بــرق منجــر شــود. 
بــرای بدهــی اش کــه  هــر چنــد پیــش از آن وزارت نیــرو بایــد 
ــارد تومــان گذشــته هــم  ــه نظــر می رســد از مــرز 90 هــزار میلی ب
فکــری کنــد. تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق امــروز رقمــی بالــغ 
بــر ۵۰ هــزار میلیــارد تومــان مطالبــات معــوق از وزارت نیــرو دارنــد 
و هنــوز هــم ایــن وزارتخانــه بــرای بازپرداخــت ایــن مطالبــات و 
هــم  توجهــی  قابــل  رقــم  کــه  آنهــا  دیرکــرد  محاســبه خســارت 

هســت، چاره اندیشــی نکــرده اســت. 
بــا وجــود مشــکلات بســیار گســترده در حــوزه تامیــن بــرق و بــا 
وجــود اینکــه نیروگاه هــای غیردولتــی و خصوصــی بــرق تابســتان 
امســال بــا تمــام تــوان در کنــار وزارت نیــرو تلاش کردنــد رســالت 
خــود را بــرای حفــظ پایــداری شــبکه انجــام دهنــد، امــا می بینیــم 
ــه  ــه تنهــا راهــکار عملیاتــی از ســوی ایــن وزارتخان ــا امــروز ن کــه ت
بــرای بازپرداخــت بدهــی هایــش بــه نیروگاه هــا ارائــه نشــده، بلکه 

پیشــنهادهای ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق هــم در 
ایــن حــوزه مــورد بی توجهــی قــرار گرفتــه اســت.

ســوال ایــن اســت کــه در چنیــن شــرایطی کــه ابعــاد و گســتره 
پیامدهایــش بــه خوبــی بــر همــگان روشــن شــده، چطــور انتظــار 
و  رغبــت  بــرق  صنعــت  بــه  ورود  بــرای  ســرمایه گذاران  داریــم 
انگیــزه ای داشــته باشــند؟ در حالــی کــه از ســال 1397 تــا امــروز، 
محصــولات  بهــای  و  درصــد   ۵۰۰ صنعتــی  محصــولات  قیمــت 
کشــاورزی بیــش از 300 درصــد افزایــش یافتــه امــا کالای بــرق 
بــه  می تــوان  آیــا  داشــته،  قیمــت  افزایــش  درصــد   120 تنهــا 

بازگشــت ســرمایه ها بــه صنعــت بــرق امیــدوار بــود؟
البتــه از ایــن مســاله هــم نمی تــوان چشــم پوشــید کــه در طــول 
ــا افزایــش قیمــت بــرق صنایــع و  چنــد ســال اخیــر وزارت نیــرو ب
ــی را در راســتای اصلاح  همچنیــن مشــترکان پرمصــرف، گام های
ایــن  از  حاصــل  منافــع  همچنــان  امــا  برداشــته،  بــرق  قیمــت 
غیــر  و  نیروگاه هــای خصوصــی  حــال  شــامل  قیمــت  افزایــش 
دولتــی نشــده، بــه نحــوی کــه مطالبــات معــوق آنهــا همچنــان بــه 

قــوت خــود باقــی اســت. 
در همیــن راســتا پیشــنهادی کــه از ســوی ســندیکا بــه وزارت 
نیــرو ارائــه شــده، ایــن اســت کــه حداقــل بــرای نیروگاه هایــی 
ــه  ــه و ب ــی بهــره گرفت ــدوق توســعه مل کــه از تســهیلات ارزی صن
دلیــل قیمــت پاییــن بــرق، انباشــت مطالبــات و افزایــش چندیــن 
بــاره نــرخ ارز، قــادر بــه بازپرداخــت اقســاط تســهیلات ارزی خــود 
نیســتند، امــکان عرضــه مســتقیم بــرق بــه صنایــع را بــا نــرخ 
مصــوب فراهــم کنــد تــا ایــن نیروگاه هــا تــوان مالــی لازم را بــرای 
ــن پیشــنهاد هــم  ــه ای تســویه وام هــای ارزی داشــته باشــند. البت
همچنــان مســکوت مانــده و ســندیکا تلاش می کنــد از مســیرهای 

ــد. ــال کن ــری و دبن ــی متعــدد، آن را پیگی قانون
شــد،  داده  شــرح  طــور خلاصــه  بــه  کــه  شــرایطی  مجمــوع 
شــرایط انــرژی در کشــور را بحرانــی کــرده اســت. اینــک بــا گــذر از 
دوران اوج مصــرف، تامیــن ســوخت در زمســتان بــه یــک دغدغــه 
تــازه بــرای مســئولین امــر بــدل شــده اســت. چــرا کــه کمبــود گاز 
و  مازوت ســوزی  زمســتانی،  خاموشــی های  نیروگاه هــا،  بــرای 
افزایــش آلایندگــی هــوا بخشــی از پیامدهایــی هســتند کــه در 
فصــل ســرما گریبان گیــر صنعــت بــرق خواهــد شــد. اگــر بــه ایــن 
فضــای پرچالــش، افزایــش 3.7 درصــدی شــدت مصــرف انــرژی 
در طــول یــک دهــه اخیــر را هــم بیفزاییــم، خواهیــم دیــد کــه مــا 
در حــوزه مدیریــت و سیاســت گذاری انــرژی، مســیری نادرســت 
را  آن  پیامدهــای  و  تدریــج عواقــب  بــه  و  را در پیش گرفته ایــم 

متحمــل می شــویم.
ســاختارهای  اصلاح  ســایه  در  مشــکلات  ایــن  همــه  حــل 
حــذف  یارانه هــا،  کــردن  هوشــمند  انــرژی،  حــوزه  اقتصــادی 
قیمت گــذاری دســتوری و همچنیــن ایجــاد ســاختارهای موثــر بــه 
منظــور مدیریــت مصــرف امکان پذیــر خواهــد بــود، فقــط کافــی 
اســت در وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو، فــارغ از بخشــی نگری های 
مرســوم و تصمیم گیری هــای مــوازی، یــک سیاســت گذاری جامــع، 

هدفمنــد، فرابخشــی و شــجاعانه انجــام شــود   

دلایــل  و  بــرق  صنعــت  در  ســرمایه گذاری  مســاله  دربــاره 
بســیار  اخیــر،  طــول ســال های  در  کاهشــی  رونــد  شــکل گیری 
ســخن گفتــه شــده اســت. ایــن اظهارنظرهــا بــه ویــژه در زمــان 
پیــک مصــرف بــرق کــه کشــور بــا خاموشــی های برنامه ریزی شــده 
ــه  ــر اســت، امــا ب ــه مراتــب بیشــتر و نقادانه ت مواجــه می شــود، ب
تدریــج بــا عبــور از ماه هــای گــرم ســال و تــراز شــدن دوبــاره عــرض 
و تقاضــای بــرق، مســاله افــت ظرفیت هــای تولیــد بــرق، عــدم 
ــا  ــد آن و بحــران خاموشــی ت ــا تولی ــرق ب تناســب رشــد مصــرف ب
حــد زیــادی فرامــوش می شــود و در نهایــت همــه ایده هــا و راه 
ــا فــرا رســیدن ماه هــای ســرد و کمبــود و  حل هــای رفــع ناتــرازی ب
قطعــی گاز، تــا شــروع فصــل گرمــا بــه بایگانــی ســپرده می شــود.
بــا ایــن حــال امــا بایگانــی شــدن ایــن موضــوع هــم کمکــی بــه 
حــل مســاله نمی کنــد و قطعــا در صــورت عــدم چاره اندیشــی 
فعــال  ســرمایه گذاران  مشــکلات  حــل  بــرای  درســت  و  دقیــق 
فعلــی و همچنیــن بسترســازی بــرای جــذب ســرمایه های جدیــد، 
بایــد مهیــای مواجهــه بــا همیــن مشــکلات امــا بــا ابعــادی بســیار 

شــویم.  گســترده تر 
ــرق در  ــی ب ــه حــل بحران هــای فعل ــدی اینجاســت ک ــه کلی نکت
کوتــاه مــدت تقریبــا غیرممکــن اســت، بــه بیــان ســاده تر اگــر 

همیــن امــروز بــرای جبــران ناتــرازی 12 تــا ۱۵ هــزار مگاواتــی بــرق 
اقــدام کنیــم، بــاز هــم جبــران ایــن عقب ماندگــی بیــن ســه تــا 
پنــج ســال زمــان خواهــد بــرد. ضمــن ایــن کــه در طــول همیــن 
ــا احتســاب رشــد مصــرف ۵تــا 7 درصــدی بــر حجــم  مــدت هــم ب
عقب ماندگی هــا افــزوده شــده و جبــران آن بــه مراتــب دشــوارتر 

ــود.  خواهــد ب
ــزی  ــدون برنامه ری ــد، ب ــت تولی ــر افزایــش ظرفی ــز ب ــه تمرک البت
بــرای اصلاح ســاختارمند و عقلایــی تعرفه هــای بــرق و نیــز تدویــن 
راهکارهایــی بــه منظور مدیریت مصرف، یک اســتراتژی نادرســت 
اســت. چــرا کــه قطعــا اگــر در کوتاه مــدت فکــری بــرای تعرفه خرید 
بــرق از نیروگاه هــای غیــر دولتــی نشــود، هــر ســرمایه گــذاری در 
ایــن حــوزه بــه بــن بســت خواهــد رســید. عــدم تــوازن بیــن قیمــت 
تمــام شــده و نــرخ خریــد بــرق از نیروگاه هــا، مســاله ای اســت 
کــه جبــران عــوارض و پیامدهــای آن بــرای ســرمایه گذاران بخــش 

خصوصــی تقریبــا غیــر ممکــن شــده اســت. 
تســهیلات  از  نیروگاهــی  ســرمایه گذاران  بهره گیــری  امــکان 
صندوق توســعه ملی با ســازوکار مناســب در کنار تعیین تکلیف 
وضعیــت انباشــت مطالبــات نیروگاه هــا، اقتصــادی کــردن نــرخ 
خریــد بــرق بــا توجــه بــه نــرخ تــورم و بــروز جهش هــای نــرخ ارز، از 

ابراهیم خوش گفتار
رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

یادداشت

برق در بن بست نابسامانی
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زمین گیرشدن سرمایه ها 
در گلوگاه تسهیلات ارزی

ســرمایه گذاری در حــوزه نیروگاهــی ایــن روزها جزو پرریســک ترین 
هزینه هــای  کــه  چــرا  مــی رود.  شــمار  بــه  اقتصــادی  فعالیت هــای 
ســرمایه گذاری در ایــن حــوزه نســبت بــه گذشــته، بیــش از ده برابــر 
بــا  رقابــت  تــوان  نیروگاه هــای جدیــد  کــه  اســت  طبیعــی  و  شــده 
نیروگاه   هایــی را کــه بــا دلار ارزان تــر احــداث شــده اند، ندارنــد. ایجــاد 
ناتــرازی جــدی در درآمــد و هزینه هــای نیروگاه هــا، عــملا ادامــه حیات 
تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق را دچــار مخاطــرات جــدی کــرده، 
بــه نحــوی کــه برخــی از نیروگاه هــا بــا درآمــد ســالانه ای در حــدود 
8 میلیــون یــورو اســت، ناگزیرنــد گاهــی حتــی تــا 70 میلیــون یــورو 
اقســاط تســهیلات ارزی را پرداخــت کننــد. ایــن ناتــرازی کــه افزایــش 
چنــد برابــری نــرخ ارز هــم بــه آن دامــن زده، دســت نیروگاه هــا را 
بــرای تســویه بــه موقــع ایــن اقســاط بســته و کار را بــه جایــی رســانده 
ــه  ــح می دهــد تســهیلات را ب ــی ترجی ــدوق توســعه مل کــه امــروز صن
و  ارزی  امــکان کســب درآمدهــای  کــه  اختصــاص دهــد  صنایعــی 

تســویه به موقــع اقساطشــان را داشــته باشــند.
از ســوی دیگــر تولیدکننــدگان بــرق بــا تاخیرهــای طولانی مــدت 
هــم  آن  مواجهنــد؛  هــم  مطالباتشــان  تســویه  در  نیــرو  وزارت 
در شــرایطی کــه بــه طــور معمــول هیــچ خســارتی بــرای تاخیــر در 
تادیــه مطالبــات در نظــر گرفتــه نمی شــود و هزینــه ایــن دیرکــرد بــر 
دوش بخــش خصوصــی قــرار می گیــرد. مجمــوع ایــن عوامــل بــه 
کاهــش جــدی ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق منجــر شــده و بــه 
نظــر می رســد رفــع پیامدهــای گســترده ایــن امــر، بــه ســادگی و در 

نیســت. امکان پذیــر  کوتاه مــدت 
در واقــع بــا یــک بررســی ســاده در خواهیــم یافــت کــه حتــی اگــر 
ــرای نجــات  ــی ب همیــن امــروز یــک تصمیــم اجرایــی درســت و اصول
صنعــت بــرق اتخــاذ شــود، اثربخشــی آن حداقــل چهــار ســال زمــان 

خواهــد بــرد. هــر چنــد تــا کنــون مصوبــات و تصمیمات موثر بســیاری 
ــح،  ــق و صحی ــل عــدم اجــرای دقی ــه دلی ــه متاســفانه ب داشــته ایم ک
کارکــرد خــود را از دســت داده انــد. از آن جملــه می تــوان بــه مصوبــه 
دولت در ســال ۹۳ در رابطه با پرداخت تســهیلات صندوق توســعه 
ملــی اشــاره کــرد کــه بــر اســاس آن، نــرخ ارز نیروگاه   هــا بایــد بــه 
قیمــت روز گشــایش اعتبــار محاســبه می شــد. فقــط اگــر همیــن یــک 
ــه مشــکلات بزرگــی  ــی می   شــد، بخــش خصوصــی ب ــه عملیات مصوب
کــه در حــوزه تســهیلات ارزی بــا آن مواجــه شــده، دچــار نمی   شــد. 
و  قوانیــن  بلکــه  مصوبــه،  ایــن  تنهــا  نــه  متاســفانه  امــا 
باقــی  بــرق اجرانشــده  آیین نامه هــای موثــر بســیاری در صنعــت 
مانــد، تــا مســاله صنعــت بــرق بــه یــک ابرچالــش بــزرگ تبدیــل شــود 
کــه همــه دســتگاه های اجرایــی اعــم از ســازمان برنامــه، صنــدوق 
توســعه ملــی، وزارت نفــت، وزارت نیــرو، مجلــس شــورای اسلامــی    
و همچنیــن بخــش    خصوصــی بایــد بــرای حــل آن دست به دســت 

هــم بدهنــد.
ورود بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی بــه حــوزه تولیــد بــرق اقدامی 
بــود کــه اصلی  تریــن آرمانــش اصلاح و شفاف ســازی اقتصــاد بــرق و 
ایجــاد چابکــی در بخش هــای مختلــف ایــن صنعــت بــود. ایــن کــه در 
طــول بیســت ســال گذشــته نتوانســتیم بــه ایــن مهــم دســت یابیــم، 
ــق مــورد بررســی  ــه شــکل جــدی و عمی ــد ب ــه بای مســاله ای اســت ک

قــرار گیــرد.
فرامــوش نکنیــم کــه ایــن اصلاح ســاختار از تفکیــک مراکــزی آغــاز 
ــا مراکــز درآمــد و هزینــه شــناخته  ــه ی شــد کــه به عنــوان مرکــز هزین
می شــدند و تــا پیــش از ایــن بــا محدودیــت اختیــارات مواجــه بودنــد. 
بــه عنــوان مثــال اختیــارات نیــروگاه »نــکا« بــه عنــوان بزرگتریــن 
نیــروگاه آن زمــان کــه بــا ســرمایه تقریبــی دو میلیــارد دلاری احــداث 

محمد ملاکی
رییس هیات مدیره شرکت آرین ماه تاب گستر

شــده بــود، نســبت بــه شــرکت های فعــال در ســایر حوزه هــا بــه مراتب 
کمتــر بــود. بنابرایــن یکــی از تصمیمــات اصلی در ســال 1380، محول 
کــردن کل فعالیت هــا و تصمیمــات مربــوط بــه ایــن نیروگاه هــا بــه 
آنهــا بــود. پــس از آن تلاش شــد بــا توجــه بــه تجربیــات کشــورهایی 
کــه در اصلاح ســاختار صنعــت بــرق موفــق عمــل کــرده بودنــد و نیــز 

نظــر مشــاوران، اصلاحاتــی در ســاختار صنعــت بــرق اعمــال شــود.
بخشــی از ایــن رونــد اصلاح ســاختاری بــرق، خصوصی ســازی بود. 
در واقــع رویکــرد اصلــی ایــن بــود کــه مجموعه   هــای اقتصــادی دولتی، 
موفــق عمــل نکرده انــد. بــه همیــن دلیــل واگــذاری فعالیت هــای 
اقتصــادی بــه بخــش خصوصــی بــر اســاس سیاســت های کلــی اصــل 
44 قانــون اساســی، بــه منظــور حــذف انحصــار حاکــم بــر بــازار و نیــز 
ــر  ــه بخش هــای زیر بنایی ت ــی ب ــع دولت ایجــاد امــکان تخصیــص مناب
ــر ایــن اســاس  ماننــد آمــوزش و پــرورش و بهداشــت انجــام شــد. ب
واگــذاری نیروگاه هــا و نیــز زمینه ســازی بــرای ســرمایه گذاری بخــش 
ــع  ــه بخــش توزی ــا در ادام ــد خــورد، ام ــن حــوزه کلی خصوصــی در ای
بــرق، علی رغــم قوانیــن موجــود واگــذار نشــد و رونــد خصوصی ســازی 

در صنعــت بــرق نیمــه کاره باقــی مانــد.
هــر چنــد در بخــش تولیــد هــم بــا وجــود آمــار متعدد موجــود، تنها 
حــدود 20 درصــد از نیروگاه هــا در دســت بخــش خصوصــی واقعــی 
اســت و عمــده نیروگاه هــا در حــال حاضــر متعلــق بــه نهادهــای 
عمومــی، غیــر دولتــی و اصطلاحــا خصولتــی اســت، بــا ایــن حــال بایــد 
پذیرفــت کــه تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق در ســال های ابتدایــی 
بــه تصمیمــات مطلــوب اتخاذشــده در آنَ زمــان، نتایــج  اتــکا  بــا 
قابــل قبولــی داشــت و بــه جــذب ســرمایه های بخــش خصوصــی در 

حوزه هــای متعــدد صنعــت بــرق منجــر شــد.
ــرخ  ــا افزایــش ن ــی دهــه 90 ب ــا متاســفانه در ســال های ابتدای ام
ارز، همــه معــادلات بــه هــم ریخــت، چــرا کــه هــم هزینــه احــداث 
بــه دلیــل  یافــت و هــم  افزایــش  بــه شــدت  نیروگاه هــای جدیــد 
افزایــش بدهی هــای ارزی ســرمایه گذاران نیروگاهــی بــه صنــدوق 
حــوزه،  ایــن  تســهیلات  تخصیــص  در  نهــاد  ایــن  ملــی،  توســعه 
ســختگیری های مضاعفــی بــه خــرج داد. از ســوی دیگــر بــا گســترش 
ناتــرازی مالــی در وزارت نیــرو، هــر ســال در پرداخــت بدهی هــای 
ایــن وزارتخانــه بــه تولیدکننــدگان بــرق بدعهــدی و تاخیــر بیشــتری 
رخ داد و ایــن امــر عــملا ســرمایه گذاری در نیروگاه هــا را فاقــد صرفــه 

اقتصــادی کــرد.
زد،  دامــن  بحران ســاز  شــرایط  ایــن  بــه  کــه  دیگــری  مســاله 
عــدم ایجــاد یــک بــازار رقابتــی بــرای عرضــه و تقاضــای بــرق بــود. 
در واقــع همــه تلاش هــا بــرای شکســتن انحصــار کالای بــرق بــه 
ــا مشــارکت ســرمایه گذاران  بن بســت رســید، اگرچــه ایــن انحصــار ب
و تولیدکننــدگان خصوصــی و غیــر دولتــی در ســمت عرضــه شکســته 
ــد و  ــی مان ــرق باق ــی ب ــدار اصل ــان خری ــرو همچن ــا وزارت نی شــد، ام

همیــن امــر تــوازن را در بــازار بــرق از میــان بــرد. 
ایجــاد بــازار عمده فروشــی بــرق بــه عنــوان بســتری کــه تمــام 
عرضه کننــدگان بایــد محصول شــان را بــه شــرکت مدیریــت شــبکه 
بفروشــند، عــملا انحصــار در ســمت تقاضــا را همچنــان بــه نفــع 
وزارت نیــرو حفــظ کــرد. بــه طــوری کــه اگــر تولیدکننــدگان، بــرق خــود 

را بــه خریــداری بــه جــز وزارت نیــرو عرضــه کننــد هــم بایــد تبعــات 
اقتصــادی آن وارد ایــن شــبکه شــود، نمونــه بــارز ایــن ســاختار را 
می تــوان در فــروش بــرق نیروگاه هــای خصوصــی بــه صنایــع در قالب 
قراردادهــای دوجانبــه مشــاهده کــرد. بــر اســاس دســتورالعمل های 
موجــود، مابه التفــاوت متوســط نــرخ بــازار و قیمــت فــروش بــرق بــه 

صنایــع بایــد بــه حســاب شــرکت توانیــر واریــز شــود. 
البتــه ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق 
کــه قــرار بــود نقــش رگولاتــور را ایفــا کنــد، در دوره اول بــا حضــور 
افــرادی مســتقل و خبــره راه انــدازی شــد و حتــی تصمیماتــی خلاف 
نظــر و میــل مســئولان وقــت وزارت نیــرو اتخــاذ کــرد، امــا شــاهد 
بودیــم کــه ایــن ســاختار بــه تدریــج تضعیــف شــد و بــه جــای انجــام 
ــر تامیــن منافــع  ــرق، ب ــازار ب ــم ب ــرای تنظی مســئولیت اصلــی خــود ب

ــرو متمرکــز شــد. وزارت نی
در گذشــته معاونــت بــرق هیــچ وقــت در هیــات تنظیــم عضویــت 
نداشــت، امــا در حــال حاضــر مدت هاســت کــه ریاســت ایــن هیــات 
ــا نمی تــوان از چنیــن  ــه ایــن معاونــت ســپرده شــده اســت. طبیعت ب
و  نیروگاه هــا  اســتهلاک  هزینه هــای  ارزیابــی  انتظــار  ســاختاری 

محاســبه آن در قیمــت تمام شــده بــرق را داشــت. 
مســاله بســیار مهــم دیگــری کــه بــه پیچیدگی هــای حاکمیتــی 
صنعــت بــرق دامــن می زنــد، تعــدد مراکــز تصمیم گیــری در ایــن 
صنعــت اســت. معاونــت بــرق وزارت نیــرو، توانیــر، شــرکت مدیریــت 
شــبکه، شــرکت مادرتخصصــی بــرق حرارتــی و ... نهادهایــی هســتند 
ــرق را  ــری در خصــوص موضوعــات متعــدد صنعــت ب کــه تصمیم گی
عهــده دارنــد، امــا بــه نظــر می رســد اختیــارات مناســب بــرای انجــام 
ایــن وظایــف قانونــی را در اختیــار ندارنــد. ضمــن ایــن کــه ایجــاد 
ــن نهادهــا هــم  ــک ای ــن تصمیمــات و اقدامــات هــر ی هماهنگــی بی

بســیار دشــوار و گاهــی نشــدنی اســت.
آنچــه کــه نبایــد از نظــر دور داشــت ایــن اســت کــه موضــوع 
تجدیــد ســاختار در صنعــت بــرق از همــان ابتــدا بــا هــدف ایجــاد 
یــک تمایــز مشــخص بیــن تصدی   گــری و حاکمیــت صنعــت بــرق 
بــرق جــزو  کــه حاکمیــت  بــود  ایــن  مطــرح شــد. رویکــرد اصلــی 
وظایــف وزارت نیــرو قــرار بگیــرد و تصدی   گــری بــه توانیــر ســپرده 
شــود، امــا متاســفانه ایــن اتفــاق هرگــز نیفتــاد. نتیجــه ایــن کــه بــه 
تدریــج مجموعه هــای دولتــی توســعه فیزیکــی پیــدا کردنــد و بــه 

رقابــت بــا بخــش خصوصــی پرداختنــد.
مجمــوع ایــن شــرایط صنعــت بــرق در یــک وضعیــت شــکننده 
ــد بحران ســاز  ــی می توان ــرار داده کــه اســتمرار آن در ســال های آت ق
شــود. رشــد مســتمر میــزان مصــرف بــرق در مقایســه بــا رونــد کنــد 
افزایــش ظرفیــت تولیــد، موضوعــی نیســت کــه بتــوان از عواقــب و 
پیامدهــای آن چشم پوشــی کــرد. امــروز در صنعــت بــرق نــه تنهــا 
بــرای جــذب ســرمایه گذاران جدیــد بــا موانــع جــدی مواجهیــم، بلکــه 
حفــظ ظرفیت هــای فعــال فعلــی هــم گرفتــار مخاطــرات بســیاری 
ــرای تســهیلات  اســت. بنابرایــن چاره اندیشــی زودهنــگام و دقیــق ب
ــد عرضــه  ــز اصلاح رون ــا و نی ــات معــوق آنه ارزی نیروگاه هــا، مطالب
و تقاضــای بــرق از طریــق ایجــاد نهــاد رگولاتــوری جــزو راهکارهایــی 

اســت کــه می توانــد مــوج بحــران در صنعــت بــرق را کنتــرل کنــد 

یادداشت
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کاهش هزینه های خاموشی
با جذب سرمایه بخش خصوصی

شــرایط صنعــت بــرق بــه دلیــل ناتــرازی جــدی بیــن تولیــد و 
ــه نظــر می رســد پیــش از هــر  ــوب نیســت و ب ــرق، مطل مصــرف ب
اقدامــی بایــد ایــن مســاله را بــرای مســئولین امــر تبییــن کــرد 
کــه صنعــت بــرق بــه عنــوان یکــی از حیاتی تریــن و اصلی تریــن 
زیرســاخت های توســعه ای در حوزه هــای اقتصــاد، رفــاه، امنیــت 
ــرای حفــظ  ــی اســت کــه حــل نشــدن آن ب و سلامــت دچــار بحران

پایــداری در تمــام ایــن حوزه هــا مخاطره آمیــز خواهــد بــود.
جــدی  افــت  بــرق،  صنعــت  چالش هــای  مهمتریــن  از  یکــی 
ــول علت هــای دیگــری  ــه خــود معل سرمایه گذاری هاســت کــه البت
اســت، امــا در نهایــت بــه ایجــاد یــک فاصلــه بــزرگ بیــن تــوان تولید 
و نیــاز مصــرف منجــر شــده اســت. در واقــع ناتــرازی بزرگــی کــه 
حاصــل عــدم ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد بــرق اســت، نــه تنهــا 
ایــن صنعــت، بلکــه همــه بخش هــای کشــور را بــه نوعــی گرفتــار 
کــرده اســت. مــروری بــر آنچــه کــه در ســال های اخیــر بــه ویــژه از 
ســال 1397 بــه بعــد در صنعــت بــرق گذشــته، نشــان می دهــد کــه 
بخــش خصوصــی بــه دلیــل مواجهــه بــا مشــکلات متعــدد از انجــام 
ســرمایه گذاری جدیــد ســر بــاز زده و همیــن امــر بــه ایجــاد کســری 

جــدی در عرضــه بــرق منجــر شــده اســت.
هــر چنــد از ســال 1۴۰۰ سیاســت هایی تحــت عنــوان مدیریــت 
مصــرف در تابســتان اعمــال شــد کــه بخشــی از آن شــامل قطــع 
بــرق صنایــع و خریــد بــرق از آنهــا، بــه منظور عدم اعمال خاموشــی 
بــه مشــترکین خانگــی بــوده اســت. بــا ایــن حــال ارزیابی هــا نشــان 
می دهــد کــه میــزان ناتــرازی بــرق در زمــان اوج مصــرف، رقمــی 
بالــغ بــر 10 تــا 1۵ هــزار مــگاوات اســت کــه عمدتــا دلایلــی مثــل غیــر 

موثــر بــودن سیاســت ها و برنامه هــای کلان حــوزه تولیــد و نیــز 
ــدازه مشــترکین خانگــی، کشــاورزی و تجــاری  مصــرف بیــش از ان

دارد.
ــه  ــه توســعه زیرســاختی ب ــرق ب ــاز جــدی صنعــت ب ــا وجــود نی ب
منظــور تولیــد متناســب بــا تقاضــای بــرق، متاســفانه در ســال های 
اخیــر رونــد ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت بــا کاهش جــدی مواجه 
بــوده و حتــی گاهــی بــه صفــر رســیده اســت، در حالــی کــه طبــق 
آمــار وزارت نیــرو، همچنــان مصــرف بــرق، ســالانه رشــدی حــدود ۵ 
درصــد دارد. در ایــن شــرایط بــه نظــر می رســد بــرای جبــران ناتــرازی 
تولیــد و مصــرف بــرق، چــاره ای جــز جــذب ســرمایه های بخــش 
خصوصــی بــا هــدف احــداث و بــه مــدار آوردن نیــروگاه هــای جدیــد 

در یــک بــازه زمانــی 3 تــا ۴ســاله وجــود نــدارد.
بــرای درک اهمیــت و ضــرورت ایــن اقــدام، کافــی اســت هزینــه 
خاموشــی ها را بــه ویــژه در بخش هــای صنعتــی و مولــد کشــور 
بــرآورد خســارت خاموشــی در ســال  بررســی و ارزیابــی کنیــم. 
1۴۰1 فقــط در صنایــع حــدود ۶میلیــارد دلار بــوده و بنــا بــه گفتــه 
مســئولان ایمیــدرو، عدم النفــع صنایــع معدنــی در طــول ایــن ســال 
هــم بــه عــدد 1۶۰۰ میلیــارد تومــان رســیده اســت. ناپایــداری بــرق 
ناشــی از عــدم توســعه متناســب تولیــد و مصــرف بــرق در مرحلــه 
اول صنایــع و کارخانجــات را بــا عدم النفــع و زیــان گســترده مواجــه 
می کنــد. متعاقــب آن کاهــش میــزان تولیــد کارخانجــات بــه دلیــل 
خاموشــی بــه افزایــش قیمــت محصــولات نهایــی منجــر و تــورم 
ناشــی از آن بــه جامعــه تحمیــل می شــود. نمونــه بــارز افزایــش 
قیمــت تمام شــده محصــولات و تاثیــر مســتقیم آن بــر تــورم را 
می تــوان در هزینــه خاموشــی ها در صنعــت ســیمان و ایجــاد تــورم 
در صنعــت ســاختمان بــه دلیــل گــران شــدن بهــای ســیمان اســت.
توســعه  بــرای  ســرمایه  تامیــن  مســتلزم  ناتــرازی  ایــن  رفــع 
زیرســاخت هــای صنعــت بــرق اســت. در شــرایطی کــه تــوان مالــی 
و منابــع دولــت بــه طــور معمــول پاســخگوی میــزان ســرمایه مــورد 

ــرای جــذب  ــه ب ــد زمین ــا بای ــن توســعه نیســت، قطع ــرای ای ــاز ب نی
ایــن  واقعیــت  شــود.  فراهــم  خصوصــی  بخــش  ســرمایه های 
ــود، قطعــا  ــن ســرمایه ب ــن ای ــه تامی ــادر ب ــر ق ــت اگ ــه دول اســت ک
بــه  رغبتــی  بخــش خصوصــی  کــه  طــول ســال های گذشــته  در 
ورود بــه صنعــت بــرق نداشــت، می توانســت در ایــن خصــوص 
اقــدام کنــد. امــا شــاهد بودیــم کــه در شــش ســال اجــرای برنامــه 
ششــم توســعه، میــزان ســرمایه گذاری های دولتــی و خصوصــی 
در صنعــت بــرق بــه پایین تریــن حــد خــود رســید و در برخــی از 

بازه هــای زمانــی حتــی صفــر بــوده اســت.
ایــن در حالــی اســت کــه بیــش از دو دهــه پیــش واگــذاری 
نیروگاه هــا و جــذب ســرمایه های بخــش خصوصــی بــرای احــداث 
نیروگاه هــای جدیــد یکــی از مهمتریــن زیربناهــای تجدیدســاختار 
صنعــت بــرق بــود. ایــن تجدیدســاختار بــا هــدف چابک ســازی و 
ــت در  ــز کاهــش نقــش دول ــرق و نی افزایــش بهــره وری صنعــت ب
حوزه هــای تصدی گــری ایــن صنعــت پیاده ســازی و اجــرا شــد، هــر 

ــد. ــه آن اهــداف متعالــی دســت یاب ــد در ادامــه نتوانســت ب چن
امــروز امــا شــاهدیم کــه وزارت نیــرو بــا مالکیــت ۴۰ درصــد 
نیروگاه هــای کشــور بــه جــای ایــن کــه بــه سیاســتگذاری، نظــارت و 
تولی گــری در صنعــت بــرق بپــردازد، بــه نوعــی در رقابــت بــا بخــش 
خصوصــی قــرار گرفتــه اســت. ایــن رقیــب کــه خریــدار انحصــاری 
بــرق اســت، ابزارهــای قیمت گــذاری بــرق را در اختیــار دارد و یکــی 
و  عرضــه  سیاســت های  تعییــن  ماموریت هایــش  مهمتریــن  از 
تقاضــای بــرق اســت، بــه تدریــج زمینــه ســاز فــرار ســرمایه هــای 
بخــش خصوصــی از ایــن صنعــت شــد. عــدم تمکیــن بــه قانــون و 
نــاکام مانــدن بســیاری از قوانیــن موثــر و کارآمــد در حــوزه اجرایــی 

صنعــت بــرق ناشــی از همیــن ســاختار پیچیــده اســت.
اگرچــه قطعــا واگذاری هــا و زمینه ســازی بــرای ســرمایه گذاری 
در  ســاختار  تغییــر  مهــم  اجــزای  از  خصوصــی  بخــش  توســط 
صنعــت بــرق اســت، امــا متاســفانه تــا امــروز نتوانســته بــه اهــداف 
تعیین شــده دســت نیافته اســت. در این فرآیند بایســتی یک نهاد 
تنظیم گــر، قیمت هــای فــروش بــرق را بــه نحــوی پوشــش دهــد کــه 
پاســخگوی هزینه هــای شــرکت های خصوصــی باشــد و همزمــان 
اقتصــادی  تصمیمــات  و  مناســب  بــا سیاســت های  نیــز  دولــت 
و منطقــی، کارآمــدی صنعــت بــرق را توســط بخــش خصوصــی 
ارتقــا دهــد. بــه ایــن ترتیــب ســرمایه گذاری لازم در زنجیــره تولیــد، 

انتقــال و توزیــع بــرق بــه حــد کفایــت انجــام می شــود.
ــا ایــن حــال مشــکل اینجاســت کــه تولیدکننــدگان خصوصــی  ب
و غیــر دولتــی بــرق نــه تنهــا بــه دلیــل نبــود یــک نهــاد رگولاتــوری 
مســتقل و کارآمــد در عرضــه بــرق تولیــدی خــود بــه بهــای اقتصادی 
با مســاله مواجه شــده اند، بلکه در تســویه اقســاط تسهیلات ارزی 
کــه بــرای انجــام ایــن ســرمایه گذاری از صنــدوق توســعه ملــی اخــذ 
کــرده بودنــد هــم بــه بن بســت رســیده اند. عمــده ســرمایه گذاران 
نیروگاهــی طــی ســال های گذشــته بــا اتــکا بــه وام هــای ارزی 
صنــدوق توســعه ملــی در ایــن حــوزه ســرمایه گذاری کرده انــد، 
امــا متاســفانه بــه دلیــل افزایــش نــرخ ارز، بــا چالش هــای بزرگــی 
مواجــه شــده اند کــه عــملا بازپرداخــت ایــن اقســاط را در هالــه ای 

از ابهــام قــرار داده اســت. از ایــن رو انتظــار مــی رود کــه دولــت در 
ایــن خصــوص نقــش کلیــدی خــود را در کمــک بــه ســرمایه گذاران 
را ایفــا کنــد، چــرا کــه در غیــر ایــن صــورت فــرار ســرمایه از صنعــت 

بــرق اســتمرار خواهــد یافــت.
هیــچ  حاضــر،  شــرایط  در  کــه  گفــت  می تــوان  جــرات  بــه 
ســرمایه گذار عاقلــی در بخــش خصوصــی حاضــر به ســرمایه گذاری 
در صنعــت بــرق نیســت، چــرا کــه بایــد ســرمایه خــود را صــرف 
توســعه زیرســاختی ایــن صنعــت کنــد، امــا بعــد از 20 ســال یــا 

حتــی بیشــتر، تنهــا بــه بخشــی از پــول خــود خواهــد رســید.
در حــال حاضــر هزینــه احــداث هــر نیــروگاه ســیکل ترکیبــی بــا 
فــرض ۵۰۰ مــگاوات ظرفیــت، حــدود ۲۵۰ تــا 300 میلیــون یــورو 
اســت. بــر ایــن اســاس احــداث 30 نیــروگاه بــرای رفــع ناتــرازی 1۵ 
هــزار مگاواتــی فعلــی، حــدود 8 تــا 9 میلیــارد یــورو هزینــه خواهــد 
داشــت. قطعــا دولــت امــکان و تــوان تامیــن ایــن میــزان ســرمایه 
را نــدارد، بنابرایــن بهتــر اســت حمایــت از بخــش خصوصــی را بــا 
قیمت گــذاری مناســب بــرق، در دســترس قــراردادن ارز مناســب، 
بازپرداخــت مطالبــات و نیــز پرداخــت خســارت تاخیــر در تادیــه 
مطالبــات در دســتور کار قــرار داده و ســرمایه گذاران را بــه احــداث 

نیــروگاه تشــویق کنــد.
بــا وجــود ایــن الزامــات امــا صنعــت بــرق همچنــان بــه دلیــل 
پارادایم هــای فعلــی، امــکان و قابلیــت جــذب ســرمایه جدیــد را 
بــرای ترغیــب ســرمایه گذاران بخــش  ابــزاری  نداشــته و اساســا 
نــدارد. نمونــه آن مصوبــه  خصوصــی و غیــر دولتــی در اختیــار 
شــورای عالــی اقتصــاد در خصــوص احــداث بخــش بخــار 7 نیــروگاه 
در ســال گذشــته بــوده کــه علی رغــم پیگیــری، تــا کنــون بــه نتیجــه 
خاصــی نرســیده اســت. البتــه امیــد اســت بــا اصلاح مصوبــه شــاهد 
ــان  ــردن راندم گشــایش در احــداث بخــش بخــار نیرگاه هــا و بالاب

آنهــا باشــیم. 
بــر اســاس آنچــه کــه وزارت نیــرو پیش بینــی کــرده حداکثــر نیــاز 
مصــرف همزمــان بــرق در ســال 1۴۰۲ بالــغ بــر 72 هــزار مــگاوات 
پیش بینــی شــده کــه البتــه در روزهــای گــرم تابســتان امســال از آن 
گذشــته ایم. ایــن رقــم در ســال 1۴۰۵ بــه حــدود 82 هــزار مــگاوات 

خواهــد رســید. 
طبــق گفتــه مســئولین وزارت نیــرو افزایــش ظرفیــت شــبکه در 
تابســتان ســال جــاری تــا 7700 مــگاوات شــامل ۶۰۰۰ مــگاوات 
ظرفیــت تولیــد نیــروگاه هــای جدیــد و 1700 مــگاوات افزایــش 
ظرفیــت نیروگاه هــای موجــود بــوده اســت کــه بــه نظــر می رســد 
تحقــق نیافتــه و برخــی کارشناســان بــا توجــه بــه آمــار دقیــق از 

تحقــق تنهــا 2000 مــگاوات خبــر داده انــد.
پــس بــه جــرات می تــوان گفــت کــه تابســتان امســال بــا کســری 
حداقــل 12 هــزار مــگاوات در حــال ســپری شــدن اســت کــه بخــش 
عمــده ای از ایــن کســری بــا ایجــاد محدودیــت بــر صنایــع بــزرگ و 
کارخانجــات تحمیــل شــده اســت. ایــن ناتــرازی دلیلــی جــز افــول 
آن،  رفــع  بــرای  و  نداشــته  نیروگاهــی  حــوزه  در  ســرمایه گذاری 
ناگزیــر بــه بازگردانــدن ســرمایه های بخــش خصوصــی بــه صنعــت 

بــرق هســتیم 

یادداشت

شهرام صدرا
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق
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صنعــت بــرق بــه ایــن دلیــل ایــن کــه زیرســاخت کلیــدی در همــه 
حوزه هــا از جملــه اقتصــاد، رفــاه، امنیــت، سلامــت و ... محســوب 
می شــود، همــواره مــورد توجــه قانونگــذار بــوده اســت. بــه همیــن 
دلیــل فعــالان صنعــت بــرق بــه طــور معمــول ایــن صنعــت را از 
اجــرای  معتقدنــد  و  می داننــد  بی نیــاز  جدیــد  قوانیــن  تصویــب 
از  دقیــق و صحیــح همیــن قوانیــن موجــود می توانــد بســیاری 
مشــکلات فعلــی صنعــت خصوصــا ناکارآمــدی اقتصــاد آن را رفــع 

کنــد.
امــا ســوالی کــه در ایــن میــان بایــد به طــور دقیــق بــه آن پاســخ 
داده شــود، ایــن اســت کــه کدامیــک از قوانیــن مصــوب کنونــی 
ــرق کمــک کــرده و ناکارآمدی هــای  ــه اصلاح اقتصــاد ب ــد ب می توان
اقتصــادی ایــن صنعــت را تــا انــدازه ای پوشــش دهــد؟ واقعیــت 
ایــن اســت کــه هیــچ قانونــی بــا هــدف اصلاح اقتصاد بــرق تصویب 

نشــده و مــا درا یــن حــوزه بــا فقــدان قوانیــن موثــر مواجهیــم.
پیچیدگی هــای اداره صنعــت بــرق بــه دلیــل ســهم ۶۰ درصــدی 
نیروگاه هــای غیــر دولتــی در تولیــد بــرق و قیمت گــذاری دســتوری 

ایــن کالا از ســوی دولــت، بســیار زیــاد اســت. اگرچــه بــرق بــه 
دنیــا  از کشــورهای  اســتراتژیک در بســیاری  یــک کالای  عنــوان 
بــه مشــترکین عرضــه  یــک ســاختار قیمت گــذاری مشــخص  در 
می شــود بــا ایــن حــال خریــد آن از نیروگاه هــا بــا نرخــی مناســب 
و اقتصــادی انجــام می شــود تــا تولیــد بــرق همچنــان یــک فعالیــت 

اقتصــادی به صرفــه باقــی بمانــد. 
هرچنــد دولــت همــه حوزه هــای صنعــت بــرق اعــم از تولیــد، 
انتقــال و توزیــع را در اختیــار داشــته باشــد، پیچیدگی هــای اداره 
آن بــه مراتــب کمتــر خواهــد بــود، امــا در شــرایطی کــه بخــش 
ــاز کشــور توســط نیروگاه هــای خصوصــی  ــرق مــورد نی بزرگــی از ب
و غیــر دولتــی تولیــد می شــود، تنظیــم مدل هــای قیمت گــذاری، 
دســتورالعمل ها  و  آیین نامه هــا  تدویــن  و  سیاســت ها  تعییــن 

دشــوارتر می شــود. و  پیچیده تــر 
بــه همیــن دلیــل در چنیــن شــرایطی ایجــاد یــک نهــاد رگولاتــور 
مســتقل را به منظــور تدویــن سیاســت ها و تنظیــم روابــط بیــن 
گرفتــار  کــه  بــرق  ماننــد  زیرســاختی  صنایــع  اصلــی  بازیگــران 

یادداشت

حسنعلی تقی زاده لنده
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

خریــدار انحصــاری و قیمت گــذاری دســتوری هســتند، ضــروری بــه 
نظــر می رســد. بنابرایــن شــاید بــه جــرات بتــوان خســارت بارترین 
کمبــود قانونــی در صنعــت بــرق را فقــدان نهــاد تنظیم گــر مســتقل 

دانســت.
اگــر چنیــن نهــادی بــا ســاختارهای کارآمــد و اصولــی در ایــن 
صنعــت فعــال می شــد، بــه طــور قطــع می توانســتیم بــه اصلاح 
تدریجــی اقتصــاد بــرق امیــدوار باشــیم. امــا در شــرایط فعلــی کــه 
دولــت همچنــان تولیدکننــده ۴۰ درصــد بــرق مــورد نیــاز کشــور 
اســت و در کنــار آن خریــدار اصلــی بــرق نیــز محســوب می شــود 
و چارچوب هــای معــاملات و مبــادلات بــرق را از طریــق هیــات 
تنظیــم بــازار بــرق و حتــی سیاســت های بــورس انــرژی کنتــرل 
ــر روشــنی در پارادایم هــای  ــوان انتظــار تغیی می کنــد، عــملا نمی ت

ــرق داشــت. اقتصــاد ب
در شــرایط حاضــر، وزارت نیــرو علی رغــم ایــن کــه نقــش خریــدار 
انحصــاری بــرق را ایفــا می کنــد، رگولاتــوری را نیــز از طریــق هیــات 
تنظیــم بــازار بــرق در دســت دارد و بــه همیــن دلیــل می توانــد 
بــدون در نظــر گرفتــن منافــع تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق، 
قوانینــی را در ایــن بــازار تدویــن و تنظیــم کنــد کــه منافــع خــودش 

را تامیــن کنــد.
شــاهد ایــن مدعــا، اســتمرار انباشــت مطالبــات نیروگاه هــای 
غیــر دولتــی و خصوصــی، بــا وجــود افزایــش قیمــت بــرق صنایــع و 

مثبــت شــدن تــراز مالــی وزارت نیــرو و توانیــر اســت. قیمــت بــرق 
صنایــع بــر اســاس سیاســتی کــه وزارت نیــرو و دولــت طــی دو تــا 
ســه اخیــر در پیــش گرفته انــد تــا حــد زیــادی بــه ســمت آزادســازی 
حرکــت کــرده، بــه نحــوی کــه قیمــت بــرق صنایــع از 100 تومــان تــا 
 ECA بــالای هــزار تومــان افزایــش یافتــه کــه حاصــل متوســط نــرخ
بــه اضافــه هزینــه ترانزیــت و هزینــه ســوخت اســت؛ بنابرایــن 
امــروز وزارت نیــرو از بخــش صنعــت بــه عنــوان یکــی از بزرگتریــن 
بــرق  بابــت  اقتصــادی  و  بــرق قیمــت منطقــی  مصرف کننــدگان 

عرضه شــده، دریافــت می کنــد.
بــالا  مصــارف  بــا  خانگــی  مشــترکین  مــورد  در  موضــوع  ایــن 
بــالای  پله هــای  در  کــه  ترتیــب  ایــن  بــه  می کنــد.  صــدق  هــم 
مصــرف، عــددی تحــت عنــوان الگــوی مصــرف تعریــف شــده کــه 
مــثلا در شــهر تهــران 300 کیلووات ســاعت در مــاه اســت و در 
ســایر شــهرهای کشــور هــم فراخــور شــرایط جــوی، الگــوی عــددی 
متفاوتــی دارد. مشــترکینی کــه از میــزان تعیین شــده بــرای الگــوی 
مصــرف محــل ســکونت خــود فراتــر می رونــد، ناگزیرنــد بــرای بــرق 
مصرفــی، متوســط APP  و ECA را پرداخــت کننــد کــه بــه طــور 

معمــول بــه حــدود 1200 تومــان می رســد.
بنابرایــن گام هــای موثــری بــه ســمت اصلاح اقتصــاد بــرق و 
واقعــی کــردن قیمــت ایــن کالای اســتراتژیک برداشــته شــده، امــا 
ــد بــرق از تولیدکننــدگان  ــرو در خری ــار وزارت نی می بینیــم کــه رفت

پریشانی پریشانی 

در خلاء رگولاتوریدر خلاء رگولاتوری
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یادداشت

اســت.  نداشــته  تغییــری  هیــچ  بــرق  دولتــی  غیــر  و  خصوصــی 
بخشــی از برقــی کــه هــر کیلووات ســاعت آن در بهتریــن شــرایط 
از نیروگاه هــا 124 تومــان خریــداری مــی شــود، بــا قیمت هــای 
می دهــد  نشــان  امــر  ایــن  می رســد.  فــروش  بــه  اشاره شــده 
مرتبــط  بخــش خصوصــی  بــه  کــه  بــرق  اقتصــاد  ســوی  آن  کــه 
نــرخ  اســت.  مانــده  باقــی  بیمــار  و  ناکارآمــد  همچنــان  اســت، 
بــرق نیروگاه هــا همچنــان بــه صــورت تکلیفــی تعییــن  شــده و 
مطالباتشــان بــا تاخیــر بســیار زیــاد پرداخــت می شــود و هنــوز 
هــم هیــچ ســاختار قانونــی مشــخصی بــرای پیگیــری ایــن موضــوع 

وجــود نــدارد.
درســت بــه همیــن دلیــل نبــود نهــاد رگولاتــوری، یــک خلاء بــزرگ 
و خســارت بــار بــرای صنعــت بــرق کشــور اســت، چــرا کــه بســیاری 
از  ناشــی  صنعــت،  ایــن  ســاختاری  و  مالــی  نابســامانی های  از 
نبــود همیــن نهــاد تنظیم گــر اســت. نبــود یــک رگولاتــور مســتقل 
باعــث  شــده کــه وزارت نیــرو دغدغــه ای بابــت تاخیــر در پرداخــت 
مطالبــات نیــروگاه هــا نداشــته باشــد و خســارتی هــم بابــت ایــن 
ــدگان  ــه تولیدکنن ــی اســت ک ــن در حال ــد. ای ــرد پرداخــت نکن دیرک
مانــدن  معــوق  از  ناشــی  نقدینگــی  کمبــود  دلیــل  بــه  بــرق 
انجــام  نظیــر  تامیــن هزینه هایــی  بــرای  ناگزیرنــد  مطالباتشــان 
تعمیــرات دوره ای و اساســی، از تســهیلات بانکــی بــا ســود بــالای 
20 درصــد اســتفاده کننــد. مــا بــرای تامیــن مالــی نیروگاه هایمــان 
بــه سیســتم بانکــی ســود پرداخــت می کنیــم، امــا بابــت معــوق 
مانــدن چنــد ســاله مطالباتمــان نمی توانیــم هزینــه ای از وزارت 
ــز برآمــده از  ــن مســاله بیــش از هــر چی ــم و ای ــرو دریافــت کنی نی

خلاء جــدی نهــاد رگولاتــوری اســت.
نکتــه بســیار مهــم دیگــری کــه در مــورد کالای بــرق نبایــد نادیــده 
انگاشــته شــود و در اســتمرار شــرایط فعلــی هــم تاثیــر بســزایی 

دارد، ایــن اســت کــه تولیدکننــده بــرق بــر خلاف تولیدکننــدگان 
ســایر کالاهــا و خدمــات، نمی توانــد کار خــود را بــه دلیــل نداشــتن 
صرفــه اقتصــادی متوقــف کنــد. ســرمایه گذاران نیروگاهــی، پس از 
ورود بــه ایــن حــوزه، اختیــاری بــرای توقــف و یــا کنتــرل و مدیریــت 
میــزان تولیــد خــود ندارنــد، آنهــا مکلــف بــه تامیــن نیــاز شــبکه 
هســتند و نمی تواننــد بنــا بــه مصلحــت اقتصــادی مجموعــه خــود، 
نیروگاهشــان را خامــوش کننــد. ســوال ایــن اســت کــه چــرا انتظــار 
داریــم بــرق بــه عنــوان کالایــی کــه مدیریــت تولیــد آن ناممکــن 
اســت، قیمــت دســتوری دارد، خریــدارش بدعهــد و بدهــکار اســت 
و هیــچ نهــاد مســتقلی بــرای پیگیــری عادلانــه و منصفانــه حقــوق 
ــرای جــذب  ــک حــوزه مناســب ب ــدارد، ی ــش وجــود ن تولیدکنندگان

ــد باشــد؟ ســرمایه گذاران جدی
بــه بیــان ســاده تر نیروگاه هــا مکلفنــد کالایــی را تولیــد کننــد 
کــه امــکان ذخیره ســازی نــدارد و بایــد بــه یــک خریــدار انحصــاری 
فروخته شــود، قطعا در نبود نهاد رگولاتور، این انحصار می تواند 
ســاختارهای قانونــی و قیمت گــذاری کالای مذکــور را تحــت ســلطه 
بگیــرد. بــه همیــن دلیــل مــا در ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده 
ــرق طــی ســال هــای گذشــته موضــوع تاســیس نهــاد تنظیم گــر  ب
بخــش بــرق را بــه شــکل جــدی پیگیــری کردیــم، بــه نحــوی کــه در 
اواخــر دولــت دوازدهــم لایحــه تاســیس رگولاتــوری بــه مجلــس 
تقدیــم شــد، امــا متاســفانه بــه فاصلــه کوتاهــی بــا روی کار آمــدن 
دولــت ســیزدهم، وزارت نیــرو بــا اســترداد ایــن لایحــه، همــه ایــن 

تلاش هــا را بی نتیجــه گذاشــت. 
البتــه نبایــد از ایــن مســاله چشــم پوشــید کــه در نبــود نهــاد 
مانع زدایــی  قانــون  تصویــب  ماننــد  موثــری  اقــدام  رگولاتــور، 
اجــرای درســت آن  کــه  بــرق شــکل گرفتــه  از توســعه صنعــت 
می توانــد اقتصــاد بــرق را طــی یــک دوره کوتاه مــدت بــه کارآمــدی 

نهــاد مســتقل  تاســیس  البتــه ضــرورت  قابــل قبولــی برســاند. 
تنظیم گــر بخــش بــرق در ایــن قانــون هــم پیش بینــی شــده اســت 
ــرای  ــا اجرایــی شــدن آن، در ایــن بخــش هــم، ب ــم ب کــه امیدواری

صنعــت بــرق نتایــج قابــل قبولــی حاصــل شــود.
بــه عنــوان مثــال در مــاده 9 ایــن قانــون بــه تــداوم بهره منــدی 
بــرای  ملــی  توســعه  صنــدوق  تســهیلات  از  خصوصــی  بخــش 
احــداث نیروگاه هــا نــرخ ســود تســهیلات را بــرای نیروگاه هــا دو 
درصــد تعییــن کردنــد. ایــن در حالــی اســت کــه پیــش از ایــن نــرخ 
ســود تســهیلات صنــدوق بــرای مناطــق محــروم ۵ درصــد و بــرای 
ســایر مناطــق کشــور ۶ درصــد محاســبه می شــد. کاهــش هزینــه 
ســرمایه گذاران بــرای تامیــن مالــی احــداث نیروگاه هــای جدیــد 
می توانــد یــک ابــزار کارآمــد بــرای توســعه ســرمایه گذاری ها در 

ایــن حــوزه باشــد.
بــه علاوه در مــاده 11 ایــن قانــون هــم بــه موضــوع بدهــی ارزی 
نیروگاه هــا بــه صنــدوق توســعه ملــی پرداختــه و عنــوان کــرده کــه 
دولــت مکلــف اســت بــا پیشــنهاد وزارت نیــرو نســبت بــه تدویــن 
راهــکار مناســب بــرای حــل مشــکل بازپرداخــت تعهــدات ارزی 
ــا تســهیلات نیروگاه هــای بخــش  صنــدوق توســعه ملــی مرتبــط ب

خصوصــی اقــدام کنــد.
بــا وجــود همــه ایــن ظرفیت هــای قانونــی بایــد پذیرفــت کــه 
نهــاد  یــک  در ســایه  بــرق  اقتصــادی  بــدون اصلاح ســاختارهای 
تنظیم گــر، هیــچ اقدامــی نمی توانــد اثــر بلندمــدت و مانــدگاری در 
توســعه زیرســاختی بــرق داشــته باشــد. تولیدکننــدگان غیــر دولتــی 
و خصوصــی بــرق بــه عنــوان یکــی از بازیگــران اصلــی ایــن صنعــت 
همــواره آمادگــی خــود را بــرای انجــام مبــادلات آزاد بــرق بــر اســاس 
داریــم  آمادگــی  مــا  کرده انــد.  اعلام  تقاضــا  و  عرضــه  سیســتم 
بــا بهــای آزاد دریافــت  نیــروگاه هایمــان را  نیــاز  ســوخت مــورد 

کنیــم، بــه شــرط آن کــه بــه مــا اجــازه داده شــود تــا بــرق تولیــدی 
بــه  اقتصــادی  تقاضــای  و  یــک مکانیــزم عرضــه  در  نیــز  را  خــود 
فــروش برســانیم و در نهایــت دولــت بــا ابزارهــای مالــی متفاوتــی، 
ــرای اقشــار ضعیــف جامعــه شــود. ــت یارانه هــا ب عهــده دار مدیری

ایــن اقــدام بــا اتــکا بــه نظــارت نهــاد رگولاتــور می توانــد انحصــار 
ذاتــی خریــد بــرق را کنتــرل کــرده و بــا ایجــاد یــک فضــای رقابتــی 
ــرق را  ــرق، کشــف قیمــت واقعــی ب ــدگان متعــدد ب ــن تولیدکنن بی
ظرفیت هــای  نجــات  دنبــال  بــه  دولــت  اگــر  ســازد.  امکان پذیــر 
از تکــرار تجربــه خاموشــی ها اســت  بــرق و جلوگیــری  صنعــت 
بایــد تابــوی بــرق ارزان قیمتــی کــه در قالــب خدمــت عمومــی بــه 
ــه عنــوان یــک کالای  مــردم عرضــه می شــود را بشــکند و بــرق را ب

ــد. ــه مشــترکین عرضــه کن اقتصــادی ب
یــک  بــه  را  بــرق  اقتصــاد  کــه  ایــن  بــر  اقدامــی علاوه  چنیــن 
ســاختار کارآمــد و متــوازن تبدیــل می کنــد، می توانــد در مدتــی 
نــه چنــدان طولانــی بــه حــل مســاله ناترازی هــا منجــر شــود و 
قطعــا بهینه ســازی مصــرف را بــه شــکلی جامــع و فراگیــر در کشــور 

نهادینــه کنــد.
مشــکل اینجــا اســت کــه صنعــت بــرق گرفتــار امــا و اگرهــای 
بســیار اســت. اجرایــی شــدن دقیــق و کامــل قوانیــن موجــود، 
و  بــرق  قیمــت  شــدن  واقعــی  رگولاتــوری،  نهــاد  تاســیس 
و  دولتــی  غیــر  نیروگاه هــای  بــرق  فــروش  بــرای  زمینه ســازی 
خصوصــی بــه صنایــع همگــی راهکارهایــی هســتند کــه اجرایــی 
شــدن آنهــا همچنــان در گــرو بایدهــا و شــایدها اســت. مــا هــر 
روز فرصت هــای بیشــتری را بــرای حــل مســاله ناتــرازی و توســعه 
زیرســاختی صنعــت بــرق از دســت می دهیــم و هــر ســال بــر ابعــاد 
ایــن بحــران افــزوده می شــود، در حالــی کــه راه حل هــا بــرای گــذر 

از بحــران کنونــی کاملا روشــن و مشــخص و عملیاتــی هســتند 
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چرایــی توقــف ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق، موضوعــی اســت 
کــه بایــد بــه شــکلی عمیــق و دقیــق بــه آن پرداخــت، دلایــل را 
ــا همیــن  ــرای حــل آنهــا چاره اندیشــی کــرد. اگرچــه ت شناســایی و ب
مشــخص  عوامــل  رفــع  بــرای  بســیاری  فرصت هــای  هــم  امــروز 
کاهــش ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت از دســت رفتــه امــا همچنــان 
نمی تــوان از الــزام و ضــرورت عارضه یابــی شــرایط موجــود چشــم 

پوشــید.
سال هاســت بخــش خصوصــی از قیمت گــذاری تکلیفــی، اقتصــاد 
ناکارآمــد و انباشــت مطالباتــش بــه عنــوان مهمتریــن دلایــل کاهش 
ســرمایه گذاری ســخن می گویــد، گلایــه، مکاتبــه و مذاکــره می کنــد و 
گرفتاری هایــش را بــه شــکل مســتند بــه مســئولین شــرح می دهــد، 
امــا در نهایــت نتیجــه مشــخص و موثــری از ایــن همــه تلاش و 

پیگیــری بــه دســت نیامــده اســت.
بــه همیــن دلیــل هــم هنــوز مســاله عــدم پرداخــت مطالبــات 
ناشــی از خریــد بــرق از نیروگاه هــا و انباشــت مطالبــات آنهــا یکــی از 
جدی تریــن مســائلی اســت کــه هــر ســرمایه گذاری را بــرای ورود بــه 

ایــن صنعــت مــردد می کنــد.
در واقــع کمبــود نقدینگــی و مشــکلات مالــی ناشــی ایــن مســاله، 
ــرای توســعه، افزایــش راندمــان،  انجــام برنامه ریزی هــای کلیــدی ب
انجــام تعمیــرات و تامیــن قطعــات را بــرای نیروگاه هــا بســیار دشــوار 
کــرده اســت. یکــی از مهمتریــن حوزه هایــی کــه انباشــت مطالبــات 

نیروگاه هــا و عــدم تامیــن مکفــی نقدینگــی بــر آن تاثیــر منفــی 
گذاشــته اســت، رونــد انجــام تعمیــرات دوره ای و اساســی اســت. 
ایــن در حالــی اســت کــه هــر واحــد نیروگاهــی در زمــان پیــک در 
فضاهایــی بــا حــرارت بــالای هــزار درجــه کار می کنــد و عــدم انجــام 
بــه  جبران ناپذیــری  آســیب های  می توانــد  تعمیــرات  موقــع  بــه 

ــد.  ــروگاه وارد کن نی
و  منطقــی  رونــد  ادامــه  بــرای  طــور طبیعــی  بــه  نیــروگاه  هــر 
بــر  کــه  نیــاز دارد  بازدیدهــای دوره ای  بــه  بــرق  تولیــد  مهندســی 
اســاس اســتاندارد تعیین شــده توســط ســازنده و در ســاعت های 
خــاص انجــام می شــوند. بــه ایــن ترتیــب علاوه بــر تعویــض بخشــی 
از قطعــات، ســایر تجهیــزات نیــز بررســی، تعمیــر و به روزرســانی می 
ــرای نیروگاه هــا،  ــی ب ــدام حیات ــن اق ــاز ای ــن پیش نی شــوند. مهمتری
تامیــن نقدینگــی اســت کــه بــه طــور عــادی از محــل درآمدهــای 
دلیــل  بــه  امــا  اســت،  قابــل دسترســی  بــرق  فــروش  از  حاصــل 
انباشــت مطالبــات نیروگاه هــا و عــدم پرداخــت به موقــع ایــن مبالــغ، 
معمــولا تامیــن هزینه هــای مربــوط بــه تعمیــرات هــم بــا مشــکلات 

جــدی مواجــه می شــود. 
واقعیــت ایــن اســت کــه امــروز بــا توجــه بــه بدهــی هنگفــت 
بــه تولیدکننــدگان بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی  نیــرو  وزارت 
بــرق، دســت نیروگاه هــا تقریبــا از نقدینگــی لازم خالــی اســت و 
عــملا تــوان انجــام به موقــع و برنامه ریزی شــده تعمیــرات را ندارنــد. 

ابعاد جدید ناپایداری 
در شبکه 

با استمرار شرایط جاری

ــه ویــژه در زمــان پیــک، همــواره بخش هایــی از  ــد ب بنابرایــن ناچارن
نیــروگاه را بــا ریســک قابــل توجــه اداره کننــد. 

ایــن کمبــود نقدینگــی کــه امروز آســیب های ناشــی از آن در همه 
ــده  ــد آین ــل مشــاهده اســت، می توان ــرق قاب بخش هــای صنعــت ب
ــد.  ــا مخاطــرات جــدی مواجــه کن ــز ب ــن صنعــت اســتراتژیک را نی ای
در همیــن حــوزه نیروگاهــی، ریســک ناشــی از عــدم انجــام به موقــع 
تعمیــرات و عــدم توانایــی در تامیــن قطعــات اصلــی ریســک های 
جــدی بــرای پایــداری فعالیــت نیــروگاه و در نهایــت پایــداری شــبکه 
بــه دنبــال خواهــد داشــت. بــه عنــوان مثــال مــا در نیــروگاه ســیکل 
ترکیبــی دماونــد بــه دلیــل عــدم توانایــی مالــی در تامیــن برخــی 
قطعــات نــو، ناگزیــر بــه بازســازی قطعــات فعلــی شــده ایم و در 
مقایســه بــا اســتفاده از قطعــات نــو، منجــر بــه افزایــش ریســک 

قابلیــت اطمینــان تجهیــزات می شــود. 
نیــروگاه، حــوزه ای نیســت کــه بتــوان صرفــا بــا تکیــه بــر شــانس 
ــر و  ــد آن را اداره کــرد، ســاختارهای مهندســی و قواعــد تعمی و امی
نگهــداری مشــخصی دارد کــه پیامدهــای بی توجهــی بــه آنهــا کاملا 
ــه وزارت  ــه نظــر می رســد در شــرایطی ک ــی اســت. ب ــل پیش بین قاب
ــن  ــی مواجــه اســت، مهمتری ــع مال ــود جــدی مناب ــا کمب ــرو هــم ب نی
مشــخص  مالــی  برنامــه  یــک  تدویــن  راهــکار  عملیاتی تریــن  و 
اگــر  بــرای رونــد پرداخــت مطالبــات نیروگاه هــا اســت. در واقــع 
تولیدکننــدگان بــرق بــه درســتی مطلــع باشــند کــه هــر بخــش از 
مطالبــات آنهــا در چــه زمانــی و بــا چــه میزانــی پرداخــت می شــود، 
نظیــر  کلیــدی  اقدامــات  انجــام  بــرای  برنامه ریــزی  امــکان  قطعــا 

تعمیــرات را خواهنــد داشــت.
اگــر ســرمایه گذار تشــخیص درســتی از زمــان و میــزان ورودی 
ــر  نقدینگــی سیســتم را داشــته باشــد، می توانــد هزینه هایــش را ب
ــه نظــر می رســد یکــی از  ــن ب ــد. بنابرای ــزی کن ــا برنامه ری همــان مبن
ــرو  ــه وزارت نی ــی ک ــور از شــرایط فعل ــرای عب ــن راهکارهــا ب مهمتری
توانایــی مالــی پرداخــت کل مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق را نــدارد، 
روش منــد کــردن پرداخت هــا اســت. البتــه ضــروری اســت در کنــار 
آن، نیروگاه هــا هــم از نحــوه ایــن پرداخت هــا بــه درســتی مطلــع 
ایــن  اگــر  کننــد.  برنامه ریــزی  آن  اســاس  بــر  بتواننــد  تــا  باشــند 
اتفــاق نیفتــد و فضــای مالــی صنعــت تولیــد بــرق همچنــان مبهــم 
ــه  ــکا ب ــا ات ــوان ب ــد، قطعــا نمی ت ــی باقــی بمان ــل پیش بین ــر قاب و غی
ظرفیت هــای موجــود، پایــداری شــبکه را در آینــده تضمیــن کــرد. 
ترغیــب ســرمایه گذاران بــرای ورود بــه بخــش نیروگاهــی مســتلزم 
منظــور  بــه  نیــرو  وزارت  در  متفــاوت  و  جــدی  تصمیمــات  اتخــاذ 
بازتنظیــم روابــط مالــی بــا تولیدکننــدگان بخــش خصوصــی بــرق 
اســت، بــه نحــوی کــه فعــالان ایــن حــوزه هــم بتواننــد بــه یــک درآمــد 

ــد.  ــدا کنن ــل پیش بینــی و ســود معقــول دســت پی قاب
در ایــن راســتا بازنگــری در نحــوه قیمت گذاری برق خریداری شــده 
از نیروگاه هــا یــک اقــدام کلیــدی اســت. البتــه نبایــد از ایــن مســاله 
چشــم پوشــید کــه در ســال گذشــته افزایــش قیمتــی کــه می بایســت 
ــان شــهریور اعمــال شــد و  ــدای ســال انجــام می شــد، در پای در ابت
قیمــت بــرق را از ۶۰ تومــان بــه 80 تومــان رســاند و خوشــبختانه 
ــرای ســال ۱۴۰۲  ــرق از نیروگاه هــا ب ــد ب ــرخ خری ضریــب افزایــش ن

هــم در پایــان ســال گذشــته اعمــال و قیمــت بــرق بــه ۱۰۶ تومــان 
رســید. اگرچــه ایــن اقــدام پیــش از آغــاز پیــک بــرق توانســت بخشــی 
از خســارات نیروگاه هــا را جبــران کنــد، امــا هنــوز تــا رســیدن بــه 
ــا  ــم ب ــم و امیدواری ــل توجهــی داری ــه قاب ــرق فاصل قیمــت واقعــی ب
برنامه ریــزی وزارت نیــرو در کوتاه تریــن زمــان ممکــن، بهــای بــرق 

بــه نــرخ اصلــی نزدیــک شــود.
نامشــخص  رونــد  اصلــی،  مســاله  همچنــان  همــه،  ایــن  بــا 
پرداخــت مطالبــات معــوق نیروگاه هاســت کــه اصلاح آن می توانــد 
زمینــه ســاز بازگشــت ســرمایه ها بــه بــرق شــود. هــر چنــد بــا تامیــن 
20 هــزار میلیــارد تومــان اوراق از محــل اصلاح تبصــره )۵( مــاده 
واحــده قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور بــه صنعــت بــرق و 
تخصیــص یک چهــارم از ایــن میــزان بــه مطالبــات تولیدکننــدگان 
ــه نیروگاه هــا پرداخــت شــد،  ــرو ب ــرق، بخشــی از بدهــی وزارت نی ب
امــا همچنــان منابــع مالــی تامین شــده بــه هیــچ عنــوان تکافــوی 
نمی دهــد.  را  نیروگاه هــا  بــه  نیــرو  وزارت  انباشته شــده  بدهــی 
ضمــن ایــن کــه سررســید اوراق تخصیــص داده شــده مربــوط بــه دو 
ســال آینــده اســت، بنابرایــن یــا بایــد بــا نــرخ بــالای 10 تــا ۱۵ درصــد 
زیــر قیمــت نســبت بــه نقــد کــردن آنهــا اقــدام کــرد کــه قطعــا زیــان 
مضاعــف بــرای نیــروگاه اســت و یــا تــا زمــان سررســید ایــن اوراق 
صبــر کــرد کــه بــا وجــود شــرایط مالــی نیروگاه هــا ایــن امــر هــم بــرای 

آنهــا خســارت بار خواهــد بــود.
ــر ایــن اســاس وزارت نیــرو پیــش از هــر چیــز بایــد بپذیــرد کــه  ب
بــرای صیانــت از ظرفیت هــای ایجــاد شــده و نیــز جــذب ســرمایه های 
جدیــد در ایــن صنعــت، ناگزیــر بــه تغییــر سیاســت ها در حوزه هایــی 
ــه فعــالان صنعــت  ــرق مــازاد ب ــا فــروش ب ــرق و ی ماننــد صــادرات ب
بلاکچیــن بــه منظــور ایجــاد تــراز در درآمــد و هزینه هــای نیروگاه هــا 

و کاهــش دوره زمــان بازگشــت ســرمایه آنهاســت.
به علاوه اصلاح ســاختار مبادلات مالی وزارت نیرو با نیروگاه ها 
هــم یــک الــزام غیــر قابــل چشم پوشــی اســت. تولیدکننــدگان بــرق 
حاضرنــد ســوخت مــورد نیــاز خــود را ماننــد صنایــع پتروشــیمی بــر 
اســاس فــوب خلیــج فــارس خریــداری کننــد، امــا در مقابــل دولــت 
بایــد اجــازه دهــد کــه بخــش خصوصــی بــرق خــود را بــر اســاس نیــاز 
بــازار و در یــک سیســتم رقابتــی عرضــه و تقاضــا قیمت گــذاری کــرده 
و یــا بــا حــذف انحصــار صــادرات، مجــوز عملیاتــی و قابــل اجــرای 
صــدور بــرق را داشــته باشــند تــا از ایــن طریــق درآمــد و هزینه هــای 
تولیــد بــرق بــه یــک تــراز اقتصــادی و منطقــی برســد. در گام بعــدی 
دولــت می توانــد ســاختار تخصیــص یارانــه بــه دهک هــای پاییــن 
جامعــه و یــا ســایر حوزه هــای مــورد نظــر را به شــکل دیگــری پرداخت 
کنــد تــا رونــد تولیــد بــرق، صرفــه اقتصــادی خــود را از دســت ندهــد.
نگرانــی اصلــی ایــن اســت کــه بــا عبــور از پیــک تابســتان امســال، 
بــاز هــم مشــکلات نیروگاه هــا بــدون راهــکار باقــی بمانــد و آنهــا 
ناگزیــر شــوند ســال آینــده هــم بــدون تغییــر خاصــی در شــرایط 
جــاری، بــا ریســک فــراوان و حداکثــر تــوان، بــرق تولیــد کننــد. نکتــه 
اینجــا اســت کــه اگــر شــرایط فعلــی اســتمرار یابــد، قطعــا نتیجــه 
فعالیــت نیروگاه هــا در ســال آینــده بــا امســال مشــابه نخواهــد بــود 

ــداری در شــبکه ابعــاد جدیــدی خواهــد یافــت  و ناپای

یادداشت

محمد کبیری
مدیرعامل شرکت تولید نیروی برق دماوند
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گفت وگو

گفت وگو با مصطفی نخعی
سخنگوی کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی

بــا وجــود ایــن کــه ســال ها از از راه انــدازی بــورس انــرژی  می گــذرد، امــا معــاملات بــرق هنــوز نتوانســته جــای خــود را در ایــن بــازار  پیــدا 
کنــد. ایــن در حالــی اســت کــه بــر اســاس آمــار اعلامــی چیــزی حــدود ۸۲ نیــروگاه )اعــم از دولتــی و خصوصــی(، ۴۵۸ مشــترک صنعتــی، ۴۹ 
شــرکت خرده فــروش بــرق و ۳۹ شــرکت توزیــع در بخــش معــاملات بــرق بــورس انــرژی حضــور دارنــد. بــا ایــن وجــود امــا مقــدار معــاملات 
بــرق صورت گرفتــه در بــورس انــرژی در ســال های گذشــته بســیار انــدک بــوده اســت. آمارهــای مرکــز پژوهش هــای مجلــس نشــان  می دهــد 
کــه در ســال های اخیــر میانگیــن ســالیانه معــاملات بــرق در بــورس انــرژی تقریبــا معــادل ۹ میلیــارد کیلووات ســاعت و بــا میانگیــن ارزش 

۴ هــزار میلیــارد ریــال در ســال بــوده اســت.
مصطفــی نخعــی ســخنگوی کمیســیون انــرژی مجلــس در گفت وگــو بــا »نیــرو و ســرمایه« آمــار دیگــری از حجــم معــاملات بــرق در بــورس 
انــرژی ارائــه  می کنــد. بــه گفتــه او، طــی ســال های گذشــته حجــم معــاملات بــرق در بــورس انــرژی نســبت بــه کل معــاملات تنهــا در حــدود 

۳ درصــد و از منظــر ارزش معــاملات نیــز در حــدود ۱ درصــد بــوده اســت.
او حــالا  می گویــد کــه بــر اســاس برنامــه هفتــم توســعه بایــد وزارت نیــرو ســهم معــاملات در بــورس انــرژی را در ســال دوم برنامــه حداقــل 

بــه 30 درصــد و تــا پایــان برنامــه حداقــل ۶۰ درصــد برســاند.
ســخنگوی کمیســیون انــرژی مجلــس همچنیــن در بخــش دیگــری از ســخنان خــود از احتمــال نهایــی شــدن آیین نامــه صــادرات تــا پایــان 
امســال خبــر داد و دربــاره تعلــل وزارت نیــرو در اجــرای قانــون  مانع زدایــی از صنعــت بــرق هــم گفــت: چنانچــه کوتاهــی وزیــر نیــرو در ایــن 
خصــوص بــرای مــا محــرز شــده و ثابــت شــود کــه اراده ای از ســوی ایــن وزارتخانــه در اجــرای ایــن قانــون وجــود نــدارد، از ابزارهــای نظارتــی 

همچــون مــاده 234 آییــن نامــه داخلــی مجلــس اســتفاده خواهیــم کــرد.
متن کامل گفت وگوی »نیرو و سرمایه« را با سخنگوی کمیسیون انرژی در ادامه  می خوانید:

برنامه هفتم و مشکلات
بخش خصوصی تولیدکننده برق

 بــه نظــر جنابعالــی، ظرفیت هــای پیش بینی شــده در برنامــه هفتــم می توانــد بــرای هموارســازی 
ــرق راهگشــا باشــد؟ ــد ب ــت بخــش خصوصــی صنعــت تولی مســیر فعالی

در برنامــه هفتــم توســعه دولــت بــه صــورت مفصــل بــه مســاله ناتــرازی انــرژی در حوزه هــای 
مختلــف بــه خصــوص بــرق پرداختــه و احــکام متعــددی در ایــن خصــوص وجــود دارد. مهم  تریــن 
آن را  می تــوان هدف گذاری هــای صورت گرفتــه در زمینــه بهینه ســازی مصــرف دانســت. همچنیــن 
در ایــن برنامــه ســعی شــده کــه صنایــع پرمصــرف کشــور بــه ســمت خودتامینــی ســوق داده شــوند. 
از دیگــر بخش هــای اصلــی کــه در برنامــه هفتــم توســعه مــورد توجــه قــرار گرفتــه، افزایــش 
ــرژی اســت. جالــب اســت کــه بدانیــد طــی ســال های گذشــته حجــم  معــاملات بــرق در بــورس ان
معــاملات بــرق در بــورس انــرژی نســبت بــه کل معــاملات تنهــا در حــدود ۳ درصــد و از منظــر ارزش 
معــاملات نیــز در حــدود ۱ درصــد بــوده اســت. بــه عبــارت دیگــر  می تــوان گفــت کــه معــاملات بــرق 
انجام شــده در بســتر بــورس انــرژی، نقــش تعیین کننــده ای در معــاملات بــرق نداشــته و در عمــل 
قیمــت بــرق بــر اســاس عرضــه و تقاضــا تعییــن نمی شــده اســت. قانون گــذار در برنامــه هفتــم 
توســعه ســعی کــرده تــا بــا افزایــش ســهم بــورس بــرق از معــاملات بــورس انــرژی بــه نوعــی شــرایط 

را بــرای عرضــه بــرق بــه قیمــت واقعــی بــرق فراهــم کنــد. 
 در واقــع تلاش شــده اســت کــه در برنامــه هفتــم توســعه بــه نوعــی شــرایط بــرای عرضــه بــرق بــه 
قیمــت واقعــیِ حداقــل بــرای صنایــع و مشــترک های پرمصــرف فراهــم شــود تــا کمــی از خســارتی کــه 

ایــن صنعــت در طــول ســال های گذشــته متحمــل شــده، بکاهــد.

 تحلیــل جنابعالــی از مصوبــات برنامــه هفتــم در حمایــت از بخــش خصوصــی، خصوصــا بخــش 
خصوصــی فعــال در حــوزه صنعــت بــرق، چیســت؟

حمایــت واقعــی از بخــش خصوصــی در صنعــت بــرق زمانــی اتفــاق  می افتــد کــه دولــت دســت از 
تصدی گــری در ایــن صنعــت برداشــته و فضــای کســب وکار در آن مســاعد شــود. بــه عبــارت دیگــر 
ــه امــکان  ــا مشــکل اینجاســت ک ــر اســاس عرضــه و تقاضــا فراهــم شــود. ام ــرق ب ــذاری ب قیمت گ
ــرای تمــام اقشــار جامعــه در کشــور مــا فراهــم نیســت. البتــه اقدامــات و  واقعــی کــردن قیمــت ب
ــال در راســتای کاهــش  ــوان مث ــه عن ــه اســت. ب هدف گذاری هایــی در ایــن خصــوص صــورت گرفت
ــت و  ــه بودجــه عمومــی دول ــرق ب ــرق، قطــع وابســتگی صنعــت ب ــت در تجــارت ب تصدی گــری دول
برقــراری تــراز مالــی و عــدم اختصــاص ما به التفــاوت قیمت  هــای تکلیفــی بــا قیمــت تمام شــده بــرق، 
وزارت نیــرو موظــف اســت بــا لحــاظ ارزش ســوخت نیروگاه هــا و افزایــش ســهم معــاملات بــرق در 
بــورس انــرژی، بــه گونــه   ای عمــل کنــد کــه بــا عرضــه بــرق تولیــدی نیروگاه  هــای کشــور تــا پایــان ســال 
دوم برنامــه، ســهم معــاملات را بــه حداقــل 30 درصــد و در انتهــای برنامــه بــه حداقــل ۶۰ درصــد 

از کل معــاملات برســاند.
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 هــم اکنــون امــا کشــور بــا ناتــرازی حــدود 1۴ هــزار مگاواتــی مواجــه بــوده و ســالانه چیــزی حــدود ۵ 
درصــد بــه مقــدار مصــرف در کشــور افــزوده  می شــود. آیــا صرفــا  می تــوان بــا چنیــن اهــداف کلــی مشــکل 

کمبــود انــرژی در کشــور و نبــود ســرمایه گذار را برطــرف کــرد؟
ایــن اهدافــی اســت کــه انتظــار  مــی رود در ۵ ســال آینــده بــه نتیجــه برســد. امــا بــرای حــل 
ــه ایــن مســاله هــم در  ــرژی اســتفاده کــرد. البت ــد از ســوآپ ان ــرازی در کوتاه مــدت بای مشــکل نات
برنامــه هفتــم توســعه آمــده اســت. ضمــن ایــن کــه مــا بــرای حــل مشــکل صنعــت بــرق یــک قانــون 
بالادســتی داریــم کــه در آن بــه صــورت مفصــل تمامــی چالش هــای موجــود در ایــن صنعــت مــورد 

بررســی قــرار گرفتــه اســت. منظــورم همــان قانــون  مانع زدایــی از صنعــت بــرق اســت. 
یکــی دیگــر از راه هایــی کــه  می توانــد بــه نوعــی انگیــزه و رغبــت بــرای ســرمایه گذاری در صنعــت 
بــرق فراهــم کنــد، آزادســازی صــادرات بــرق توســط بخــش خصوصــی اســت. صــادرات بــرق در طــول 
ســال های گذشــته در اختیــار دولــت بــوده اســت. امــا حــالا آیین نامــه صــادرات بــرق در حــال تدویــن 

بــوده و پیش بینــی  می شــود کــه ایــن آیین نامــه تــا پایــان ســال نهایــی شــود.

ــت  ــه نظــر  می رســد کــه دول ــت هســتیم. ب ــل دول ــون هــم شــاهد تعل ــن قان  متاســفانه در اجــرای ای
علاقــه ای بــه کاهــش تصدی گــری خــود در ایــن صنعــت نــدارد و بــه همیــن دلیــل اســت کــه ایــن قانــون 

بلااســتفاده باقــی مانــده اســت؟
البتــه بایــد توجــه داشــت کــه اجــرای کامــل و عملیاتــی شــدن قانــون مانع زدایــی بــه صــورت کامــل 
زمــان نیــاز دارد. امــا اعضــای کمیســیون انــرژی هــم نســبت بــه تعلــل پیــش آمــده از ســوی وزارت 
نیــرو انتقــاد داشــتند و در جلســه پیشــین کمیســیون هــم اتفاقــا ایــن مســاله مطرح شــد. اگــر وزارت 
نیــرو دلایــل قانع کننــده ای بــرای تاخیــر پیش آمــده ارائــه نکنــد بــدون شــک نماینــدگان مجلــس از 

ابزارهــای قانونــی کــه در اختیــار دارنــد بــرای برخــورد بــا مقصریــن اســتفاده خواهنــد کــرد. 
در واقــع اگــر بــه ایــن نتیجــه برســیم کــه اراده ای از ســوی وزارت نیــرو بــرای اجــرای ایــن قانــون 
وجــود نــدارد و کوتاهــی وزارت نیــرو محــرز شــود از ابزارهــای نظارتــی همچــون مــاده ۲۳۴ آیین نامــه 

داخلــی مجلــس اســتفاده خواهیــم کــرد.

 امــا در حــال حاضــر ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق وضعیــت نگران کننــده پیــدا کــرده و همیــن حــالا 
هــم فرصــت زیــادی از دســت رفتــه اســت؟

کاهــش ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق و مســاله ناتــرازی انــرژی در طــول ســال های گذشــته 
قیمــت  و  تکلیفــی  قیمــت  میــان  اخــتلاف  اســت.  انــرژی  تکلیفــی حامل هــای  قیمــت  حاصــل 
تمام شــده آن هــا بســیار زیــاد و بدهی هــای وزارت نیــرو هــم مــدام در حــال افزایــش اســت. آنچــه 
پرواضــح اســت ایــن اســت کــه حامل هــای انــرژی یــا بایــد بــه عنــوان کالا قیمت گــذاری شــوند یــا 
بایــد بــه عنــوان خدمــت در چرخــه قیمت گــذاری قــرار بگیرنــد. بنابرایــن حتــی اگــر قیمــت حامل هــای 
ــد  ــه تولی ــد مابه التفــاوت هزین ــه شــهروندان اســت دولــت بای ــرژی بخشــی از خدمــات دولــت ب ان
آن را بــه تولیدکننــده پرداخــت کنــد. بــرای حــل ایــن مشــکل بایــد بــه فکــر راهکارهــای کوتاه مــدت، 
میان مــدت و بلندمــدت باشــیم و دولــت هــر چــه ســریع تر نســبت بــه پرداخــت بدهی هــا تــا 

تهاتــر آن اقــدام کنــد. از طرفــی بــر اســاس اطلاعــات دریافتــی مــن در صنــدوق توســعه ملــی هــم 
پیشــنهادهایی بــرای تســویه بدهی هــای ارزی پیمانــکاران صنعــت بــرق مطــرح شــده اســت. چــرا که 
همگــی بــه خوبــی  می دانیــم کــه دلیــل افزایــش بدهــی فعــالان صنعــت بــرق بــه صنــدوق توســعه 

ــوده اســت. ــت و سیاســت گذاری های اشــتباه ب ــی بدحســابی دول مل

 در حــال حاضــر، موضوعاتــی نظیــر انباشــت مطالبــات نیروگاه هــا از دولــت، رویــه نرخ گــذاری خریــد 
بــرق از نیروگاه هــا و بلاتکلیفــی تشــکیل نهــاد رگولاتــوری، بازپرداخــت وام هــای ارزی و ... از عمــده 
چالش هــای بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق اســت. در برنامــه هفتــم توســعه، بــرای رفــع آنهــا چــه 

پیش بینی هایــی شــده اســت؟
ــه در  ــم هــر چــه هســت حاصــل کوتاهی هــای صورت گرفت ــن حــوزه نداری ــی در ای ــا خلا قانون م
اجراســت. همــان طــور کــه اشــاره کردیــد بعضــا کوتاهی هایــی از ســوی وزارت نیــرو صــورت  می گیــرد 
کــه آن هــم نیــاز بــه تغییراتــی در مــدل حکمرانــی کشــور دارد. ضمــن ایــن کــه بایــد توجــه داشــت 
کــه بــاز شــدن گــره برخــی از مشــکلات موجــود در ایــن بــه هماهنگــی بیــن دســتگاهی نیــاز داشــته و 

وزارت نیــرو بــه تنهایــی نمی توانــد کاری بــرای حــل ایــن مشــکل بکنــد.
البتــه یکــی از مســــائلی کــه جــای آن در برنامه هــای ۵ ســاله قبلــی خالــی بــوده، الــزام دولــت بــه حل 
اساســی مســاله بدهی هــای خــودش و شــرکت های تابعــه در قالــب تدویــن قانــون جامــع مدیریــت 

بدهی هــای دولــت اســت. البتــه در ایــن برنامــه تــا حــدی بــه آن پرداختــه شــــده، امــا کافــی نیســت.
همــان طــور کــه اشــاره کــردم بخــش زیــادی از مشــکل موجــود در صنعــت بــرق بــه غیــر واقعــی 
بــودن قیمت هــا برمی گــردد. بــه عبــارت دیگــر  می تــوان ادعــا کــرد کــه تغییــر قیمــت بــرق و افزایــش 
آن یکــی از مســیرهایی اســت کــه می   توانــد ایــران را بــه ســمت کنتــرل بهینــه مصــرف پیــش ببــرد و 

باعــث واقعی   ســازی مصــرف شــود.

 بــه نظــر شــما واقعی ســازی قیمــت چطــور بایــد صــورت گیــرد؟ آیــا شــرایط کشــور بــرای عرضــه بــرق بــه 
قیمــت واقعــی مناســب اســت؟

افزایــش قیمــت بــرق بــرای کنتــرل مصــرف کار معقولــی اســت، امــا مشــکلات تورمــی باعــث 
می شــود کــه نتــوان به درســتی قیمــت بــرق را افزایــش داد. بــا توجــه بــه مشــکلات درآمــدی و تورمــی 
در کشــور، بــا رشــد قیمتــی در بــرق در شــرایط کنونــی موافــق نیســتم، چــون بــه خانوارهــای دهــک 
پاییــن جامعــه فشــار هزینــه   ای وارد می شــود. البتــه واقعی   ســازی قیمــت اتفــاق بــدی نیســت، 
امــا بایــد در طــول چنــد ســال و به تدریــج صــورت گیــرد تــا فشــار کمتــری بــه مصرف کننــدگان کــه 
تحــت فشــار مشــکلات تورمــی نیــز هســتند، وارد آیــد. اگــر مــا می خواهیــم یارانــه پرداخــت کنیــم 
و بــه دهک هــای کم برخــوردار کمــک کنیــم، می شــود یارانــه را بــه روشــی خــاص منتقــل کــرد. 
البتــه هم اکنــون دولــت ایــن کار را شــروع کــرده و افزایــش تعرفــه مشــترکان پــر مصــرف نخســتین 

ــن مســیر اســت  گام هــای برداشته شــده در ای

ــدون  ــد ب ــه نکن ــر پیش آمــده ارائ ــرای تاخی ــده ای ب ــل قانع کنن ــرو دلای  اگــر وزارت نی
ــا  شــک نماینــدگان مجلــس از ابزارهــای قانونــی کــه در اختیــار دارنــد بــرای برخــورد ب
مقصریــن اســتفاده خواهنــد کــرد.  در واقــع اگــر بــه ایــن نتیجــه برســیم کــه اراده ای 
ــدارد و کوتاهــی وزارت  ــون مانع زدایــی وجــود ن ــرای اجــرای قان ــرو ب از ســوی وزارت نی
نیــرو محــرز شــود از ابزارهــای نظارتــی همچــون مــاده ۲۳۴ آیین نامــه داخلــی مجلــس 

اســتفاده خواهیــم کــرد

کوتاهی هــای  چــه هســت حاصــل  هــر  نداریــم  حــوزه  ایــن  در  قانونــی  مــا خلا 
صورت گرفتــه در اجراســت. همــان طــور کــه اشــاره کردیــد بعضــا کوتاهی هایــی از 
ســوی وزارت نیــرو صــورت  می گیــرد کــه آن هــم نیــاز بــه تغییراتــی در مــدل حکمرانــی 
کشــور دارد. ضمــن ایــن کــه بایــد توجــه داشــت کــه بــاز شــدن گــره برخــی از مشــکلات 
موجــود در ایــن بــه هماهنگــی بیــن دســتگاهی نیــاز داشــته و وزارت نیــرو بــه تنهایــی 

ــد ــن مشــکل بکن ــرای حــل ای ــد کاری ب نمی توان

گفت وگو
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گفت وگو با جعفر قادری
عضو کمیسیون برنامه و بودجه  مجلس شورای اسلامی

ــن را جعفــر قــادری عضــو کمیســیون برنامــه و بودجــه  ــده اســت.« ای ــرژی باقــی نمان »راهــی جــز واقعــی کــردن قیمت هــا در حــوزه ان
ــران بعــد از روســیه بالاتریــن  ــرژی در ای ــه پنهــان ان ــرژی میــزان یاران ــد کــه طبــق گــزارش آژانــس بین المللــی ان مجلــس در حالــی  می گوی
میــزان در جهــان بــوده و معــادل 36 درصــد کل تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور اســت. یارانــه ای کــه بــه گفتــه نماینــده شــیراز نــه تنهــا دردی 

از مشــکل معیشــت مــردم دوا نکــرده بلکــه فعــالان بخش هــای خصوصــی را هــم بــا چالــش مواجــه کــرده اســت. 
او کــه معتقــد اســت در ســال های گذشــته نــگاه بــه صنعــت بــرق یــک نــگاه سیاســی بــوده نــه اقتصــادی،  می گویــد: دولــت تــوان پرداخــت 
مابه التفــاوت قیمــت واقعــی و یارانــه ای را بــرق را نداشــته و قــادر بــه جبــران خســارت فعــالان صنعــت بــرق نیســت. از طرفــی بــه دلیــل 

مشــکلات مالــی کــه دارد مصوبــات مجلــس را یــا بــه هیــچ وجــه اجــرا نمی کنــد یــا بــه صــورت نصفــه نیمــه اجــرا  می کنــد. 
قــادری در مــورد پرداخــت تســهیلات از ســوی صنــدوق توســعه ملــی بــرای ســاخت نیــروگاه  می گویــد: البتــه پرداخــت تســهیلات ارزی از 
ســوی صنــدوق توســعه ملــی زمانــی چاره ســاز اســت کــه بــرق فعــالان ایــن صنعــت هــم بــه قیمــت ارزی از آنهــا خریــداری شــود. بــه هیــچ 
وجــه منطقــی نیســت کــه نیــروگاه داران بــرق را بــه صــورت ریالــی آن هــم بــه قیمــت دســتوری عرضــه کننــد امــا بازپرداخــت تسهیلاتشــان 

بــه صــورت دلاری باشــد.
متن کامل گفت وگوی نیرو و سرمایه را با جعفر قادری عضو کمیسیون برنامه و بودجه و نماینده مردم شیراز در ادامه  می خوانید:

انجماد سرمایه گذاری در صنعت برق

 بــا توجــه ناتــرازی موجــود تولیــد ومصــرف، چــه آینــده 
ای را بــرای صنعــت بــرق متصــور هســتید؟ بــه نظــر شــما 
قوانیــن موجــود تــا چــه انــدازه مســیر را بــرای ســرمایه گذاری 
و توســعه ظرفیت هــای ایــن صنعــت همــوار کــرده اســت؟

بــه دلیــل مصــرف بــالای انــرژی در فصــول مختلــف 
ــر خواهــد  ــرژی درگی ــا بحــران ان ــه زودی ب ــران ب ســال، ای
شــد. همیــن اکنــون نشــانه های آن در خاموشــی صنایــع 
در تابســتان و قطــع گاز ایــن واحدهــا در زمســتان قابــل 
مشــاهده اســت. درســت در شــرایطی کــه بــا رشــد حــدود 
هســتیم،  مواجــه  بــرق  ســالانه  مصــرف  درصــدی   ۵
بــه شــدت کاهــش  ایــن صنعــت  در  ســرمایه گذاری ها 
یافتــه اســت. از آن ســو دولــت هــم تمایــل چندانــی بــرای 
نــدارد. طــوری  اصلاح رویه هــای اشــتباه گذشــته خــود 
کــه شــاهد هســتیم مصوبه هــای مجلــس در ایــن حــوزه 
از ســوی وزارت نیــرو نادیــده گرفتــه  می شــود و خبــری 
آنهــا  اجــرای  مواقــع  برخــی  حتــی  یــا  کامــل  اجــرای  از 
نیســت. حتــی در برحــی مــوارد شــاهد ســنگ اندازی های 
قوانیــن هســتیم.  اجــرای  دولتــی در مســیر  مســئولان 
تشــکیل رگولاتــوری در صنعــت بــرق یــا تعلــل در اجــرای 
مثــال  بارزتریــن  بــرق  صنعــت  از  زدایــی  مانــع  قانــون 
ــرای ایــن ادعــا مطــرح کــرد. ــوان ب هایــی اســت کــه  می ت

 بــر اســاس آنچــه دولــت در برنامــه هفتــم توســعه هــدف 
گــذاری کــرده رشــد اقتصــادی کشــور در زمــان اجــرای ایــن 
برنامــه بایــد بــه ۸ درصــد برســد. آیــا ظرفیــت تولیــد بــرق 

ــذاری هســت؟ ــن هــدف گ کشــور جوابگــوی چنی
دهــه  یــک  در  ایــران  اقتصــادی  رشــد  نــرخ  متوســط 
گذشــته بــه زحمــت بــه یــک درصــد  می رســد. آمــاری کــه 
نشــان  می دهــد اقتصــاد ایــران ظــرف 10 ســال گذشــته 
در تلــه رشــد اقتصــادی منفــی و یــا پاییــن گرفتــار بــوده و 
ــر شــده اســت. همــان  ــه روز کوچکت کیــک اقتصــاد روز ب
طــور کــه اشــاره کردیــد حــالا دولــت در برنامــه هفتــم 
توســعه رســیدن بــه رشــد 8 درصــدی را هــدف گــذاری 
ــد رشــد 8 درصــدی  کــرده اســت. جالــب اســت کــه بدانی
اقتصــاد نیازمنــد جــذب ســالانه 10 میلیــارد دلار ســرمایه 
خارجــی اســت. مــا در شــرایطی بــه چنیــن حجــم ســرمایه 
ــاز داریــم کــه آمارهــای نگــران کننــده  گــذاری خارجــی نی
از خــروج ســرمایه از کشــور منتشــر شــده اســت. گــزارش 
ــا 5.1  ــران در ســال 2202 تنه ــاد نشــان  می دهــد ای آنکت
ــل  ــارد دلار ســرمایه خارجــی جــذب کــرده و در مقاب میلی
ظــرف 01 ســال گذشــته، 001 میلیــارد دلار ســرمایه از 

ــران خــارج شــده اســت. اقتصــاد ای
در  گــذاری  ســرمایه  وضعیــت  مــن  نظــر  بــه  البتــه 
ــوده  ــر ب ــده ت ــرق از ســایر بخش هــا نگــران کنن صنعــت ب
ــا انجمــاد ســرمایه گــذاری در ایــن صنعــت  و بــه نوعــی ب

مواجــه هســتیم. ســوال مــن اینجاســت در شــرایطی کــه 
امــکان جــذب ســرمایه را در کشــور فراهــم نکــرده ایــم 
چطــور  می توانیــم بــه چنیــن رشــد اقتصــادی دســت پیــدا 

ــم؟ کنی
بایــد تاکیــد کنــم کــه  برق یک زیرســاخت بســیار حیاتی 
ــوده و یکــی از نشــانه های توســعه یافتگی  ــرای کشــور ب ب
ــد هــر  ــد قی ــدون آن بای کشــورها محســوب  می شــود و ب
بــه  زد.  بایــد  را  اقتصــاد  رشــد  یــا  توســعه یافتگی  نــوع 
عبــارت دیگــر  می تــوان گفــت کــه تحقــق اهــداف تعییــن 
شــده در برنامــه هفتــم توســعه منــوط بــه حــل مشــکلات 

موجــود در صنعــت بــرق اســت.

 تحلیــل جنابعالــی از مصوبــات برنامــه هفتــم در حمایــت 
از بخــش خصوصــی، خصوصــا بخــش خصوصــی فعــال در 

حــوزه صنعــت بــرق، چیســت؟
در برنامــه هفتــم توســعه بندهایــی بــرای حــل مشــکل 
ناتــرازی و افزایــش ســرمایه گذای در ایــن صنعــت دیــده 
شــده اســت. به عنوان مثال قرار شــده که در در حاشــیه 
خلیــج فــارس و دریــای عمــان 20 هــزار مــگاوات ظرفیــت 
نیروگاهــی اتمــی ایجــاد شــود و بــرق آن بــا کشــورهای 
همســایه حاشــیه خلیــج فــارس و دریــای عمــان تهاتــر 
شــود. همچنیــن در ایــن برنامــه توســعه ای آمــده کــه 
حداقــل در 3 حــوزه نیازمنــد تشــکیل نهــاد رگولاتــور و 

تنظیم گــر هســتیم. 

 آیا صنعت برق یکی از ۳ حوزه است؟
بــه نظــر مــن اولیــن بخــش همیــن صنعــت بــرق اســت. 
تشــکیل رگولاتــوری در ایــن صنعــت از ســال ها پیــش 
از  امــا متاســفانه همکاری هــای لازم  دنبــال  می شــده، 
نگرفتــه  صــورت  خصــوص  ایــن  در  نیــرو  وزارت  ســوی 

اســت.

 غیــر از بندهایــی کــه برنامــه هفتــم توســعه آمــده چــه 

گفت وگو

ایــران در  گــزارش آنکتــاد نشــان  می دهــد 
ســال ۲۰۲۲ تنهــا 1.۵ میلیــارد دلار ســرمایه 
کــرده و در مقابــل ظــرف 1۰  خارجــی جــذب 
ســال گذشــته، 1۰۰ میلیــارد دلار ســرمایه از 
بــه  البتــه  ایــران خــارج شــده اســت  اقتصــاد 
نظــر مــن وضعیــت ســرمایه گذاری در صنعــت 
بــرق از ســایر بخش هــا نگران کننده تــر بــوده 
و بــه نوعــی بــا انجمــاد ســرمایه گــذاری در ایــن 

صنعــت مواجــه هســتیم
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مشــکل  حــل  بــرای  مجلــس  ســوی  از  دیگــری  کار  ســازو 
فعــالان صنعــت بــرق دیــده شــده اســت؟

جــدای از ایــن بــر اســاس مصوبــات شــورای اقتصــاد 
صنــدوق توســعه ملــی موظــف بــه پرداخــت تســهیلات 
ارزی بــرای احــداث ۱۵ هــزار مــگاوات نیــروگاه تجدیدپذیر 
ــی جــذاب و کارســاز  ــه زمان ــن مصوب ــا ای شــده اســت. ام
خواهــد بــود کــه بــرق فعــالان ایــن صنعــت هــم بــه قیمــت 
ارزی از آنهــا خریــداری شــود. اینکــه نیــروگاه داران بــرق را 
بــه صــورت ریالــی آن بــه قیمــت دســتوری عرضــه کننــد 
در مقابــل بازپرداخــت تسهیلاتشــان بــه صــورت دلاری 

ــا هیــچ منطــق اقتصــادی نمی خوانــد. باشــد ب
از طرفــی بــه موجــب مصوباتــی کــه صــادر شــده، نــرخ 

فــروش بــرق بــه 1900 تومــان رســیده و معاملــه ای هــم 
بــر مبنــای ایــن نــرخ در بــورس انــرژی انجام گرفته اســت. 
ســرمایه گذاری  محدودیت هــای  کل  ترتیــب  ایــن  بــه 
بخــش خصوصــی در صنعــت بــرق برطــرف شــده اســت. 
توســعه  زمینــه  در  محدودیت هــا  برخــی  همچنیــن 

انرژی هــای پــاک نیــز رفــع شــده اســت. 

در  پیش بینی شــده  ظرفیت هــای  جنابعالــی،  نظــر  بــه   
برنامــه هفتــم می توانــد بــرای هموارســازی مســیر فعالیــت 

ــرق راهگشــا باشــد؟ ــد ب بخــش خصوصــی صنعــت تولی
ــات در برنامــه هفتــم توســعه شــاید  همــه ایــن مصوب
بتوانــد اندکــی مشــکل فعــالان صنعــت بــرق را حــل کــرده 

گفت وگو

و بــرای کوتــاه مــدت ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت را 
جــذاب کنــد، امــا مشــکل اصلــی ایــن صنعــت در غیــر 
واقعــی بــودن قیمت هــا و دخالت هــای وزارت نیــرو در 
آن اســت. بــه نظــر مــن مادامــی کــه قیمــت بــرق واقعــی 
نشــود، مشــکلات ایــن صنعــت هــم ادامه خواهد داشــت.

بــه  مجبــور  کشــور  بــرق  شــبکه  اصلاح  بــرای 
ــن رویکــردی  ــا چنی تصمیم گیری هــای ســخت هســتیم ام
در برنامــه هفتــم توســعه دیــده نمــی شــود. متاســفانه مــا 
ــار کردیــم و هرگــز تکلیــف  ــرق سیاســی رفت ــا ب همیشــه ب
بــه  آن را مشــخص نکردیــم. بالاخــره مــا داریــم راجــع 
یــک کالای تجــاری صحبــت می کنیــم کــه بایــد بــا شــرایط 
بــازار قیمــت خــود را بیابــد و ســازوکار تعییــن و تکلیــف 

بــازار اســت.  بــر اســاس مکانیزم هــای  قیمــتِ آن هــم 
کوتاه مــدت  در  بزرگــی  جراحــی  و  تغییــر  چنیــن  شــاید 
ــازه  ــک ب ــان و در ی ــرور زم ــه م ــد ب ــا بای ممکــن نباشــد، ام
میان مــدت و بلندمــدت در مســیر رســیدن بــه چنیــن بــازار 

انــرژی حرکــت کنیــم.

 همان طــور کــه شــما هــم بــه نوعــی بــه آن اشــاره کردیــد 
بــرای  ملــی  توســعه  ارزی صنــدوق  تســهیلات  بازپرداخــت 
شــماری از نیروگاه هــا بــه یــک چالــش اساســی تبدیــل شــده 
اســت. آیــا برنامــه ای بــرای حــل ایــن مشــکل در لایحــه بودجــه 

ســال 1۴۰۳ یــا برنامــه هفتــم توســعه وجــود دارد؟
همــان طــور کــه اشــاره کــردم مشــکل اصلــی مــا در 
ایــن حــوزه نبــود قانــون نیســت. بلکــه اجرایــی نشــدن 
قوانیــن اســت. بــه عنــوان مثــال بنــد »و« مــاده )133( 
اجرایــی  از  ناشــی  زیــان  توســعه  پنجــم  برنامــه  قانــون 
نکــردن قانــون را دولــت بایــد بــرای نیــروگاه داران جبــران  
می کــرد.  همچنیــن در مــاده 10 برنامــه ششــم توســعه 
خســارت ناشــی از تاخیــر در پرداخــت پــول خریــد بــرق 
جبــران  می شــد، امــا شــاهد هســتیم کــه هیــچ کــدام از 
ایــن قوانیــن اجــرا نشــده اســت. مــن بــه عنــوان نماینــده 
مــردم کاملا حــق را بــه بخــش خصوصــی  می دهــم و قبــول 
دارم کــه حقــوق فعــالان ایــن صنعــت ســال ها اســت کــه 
ضایــع  می شــود و وزیــر نیــرو  بایــد در ایــن رابطــه پاســخ گو 
تعلل هــا  ایــن  ادامــه  صــورت  در  مــن  نظــر  بــه  باشــد. 
ــرده و  ــارات خــود اســتفاده ک ــدگان مجلــس از اختی نماین

ســوال از وزیــر را در دســتور کار خــود قــرار دهنــد.  

 بــا وجــود قوانیــن مصــوب در حمایــت از بخــش خصوصــی، 
امــا ایــن قوانیــن توســط بخش هــای ذی ربــط دولتــی اجرایــی 
نمی شــود. مجلــس در ایــن زمینــه چــه اقداماتــی انجــام داده 

یــا خواهــد داد؟
دولــت، نشــان داده کــه عــزم و اراده ای بــرای اســتفاده 
از تــوان بخــش خصوصــی در حــوزه اقتصــاد نــدارد و در 
لایحــه برنامــه هفتــم توســعه نیــز نشــانی از کوچــک شــدن 

دولــت در اقتصــاد دیــده نمی شــود.
بــه همیــن دلیــل بــه نظــر مــن حــل بخــش زیــادی از 
مشــکلات امــروز صنعــت بــرق منــوط بــه تشــکیل یــک 
نهــاد تنظیم گــر اســت. تاکیــد  می کنــم کــه بــرای از بیــن 
و  تنظیم گــر  مســتقل  نهــاد  بایــد  بــرق  ناتــرازی  بــردن 
رگولاتــور انــرژی داشــته باشــیم. همچنیــن بســیار مهــم 
اســت کــه ایــن رگولاتــور کاربــردی و مســتقل باشــد کــه 
ســرمایه گذاری و توســعه شــبکه را محقق ســازد. در واقع 
ایــن نهــاد تنظیم گــر بایــد بــه گونــه ای دســت بــه مدیریــت 
بزنــد کــه اتلاف انــرژی بــرق و گاز بــه ایــن شــکلی کــه 

اکنــون شــاهد آن هســتیم انجــام نشــود 
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پــس  ویــژه ســال های  بــه  در دهه هــای گذشــته،  بــرق  صنعــت 
از انــقلاب بــه موفقیت هــای بســیاری دســت یافتــه کــه مهمتریــن 
نشــانه های آن شــکل گیری یــک زنجیــره تامیــن گســترده و خودکفــا 
به جــرات  واقــع  در  اســت.  صنعــت  ایــن  متعــدد  حوزه هــای  در 
می تــوان گفــت کــه صنعــت بــرق یــک مصــداق بــارز بــرای تاثیرگــذاری 
یــک  ایــن صنعــت  سیاســت های صحیــح توســعه صنعتــی اســت. 
بــرای واردات تکنولــوژی و ایجــاد  تجربــه موفــق از دخالــت دولــت 
شــرکت های همتــای مجموعه هــای بــزرگ بین المللــی دارد و هنــوز 
ــر اســت کــه در طــول  ــد و رقابت پذی ــع توانمن هــم جــزو معــدود صنای
ســال های پررونــق اقتصــاد ایــران و پیــش از تحریم هــای گســترده 
و  فنــی  خدمــات  صــادرات  از  درصــدی    93 ســهمی  بین المللــی، 

مهندســی داشــته اســت.
ارزش  زنجیــره   ،80 و   70 دهه هــای  در  دولت هــا  رویکــرد 
مســتحکمی را در صنعــت بــرق ایجــاد کــرد کــه ســهم آن را در ارزش 
افــزوده صنعتــی کشــور افزایــش داد و بــه تولیــد تجهیــزات و خدمــات 
ــالا در ایــن صنعــت منجــر شــد.  ــا ارزش افــزوده ب فنــی و مهندســی ب

ــا افزایــش  ــرق را ب ــر ســاختار صنعــت ب ــر هــم تغیی ــه همــان تفک البت
ســطح مشــارکت بخــش خصوصــی بــه منظــور چابک ســازی، ارتقــا 
ســطح بهــره وری و ایجــاد شــفافیت در ســاختارهای اقتصــادی ایــن 
صنعــت در دســتور کار قــرار داد کــه واگــذاری نیروگاه هــا یکــی از 

بــود. آن  خروجی هــای 
بــرق  تولیــد  حــوزه  بــه  دولتــی  غیــر  و  خصوصــی  بخــش  ورود 
کــه در  بــه توســعه ای شــود  می توانســت زمینه ســاز شتاب بخشــی 
طــول آن ســال ها شــکل گرفتــه بــود، امــا متاســفانه در دســتیابی بــه 
نتایــج مــورد نظــر نــاکام ماندیــم. بــه نظــر می رســد تعــدد نقش   هــای 
ایــن  اصلــی  عوامــل  از  یکــی  نیــرو،  وزارت  در  حاکمیتــی  نهادهــای 
ناکامــی اســت، چراکــه بــروز گســترده و جــدی تداخــل و تضــاد منافــع 
در نبــود یــک نهــاد مســتقل تنظیم   گــر، بــه تدریــج چــوب لای چــرخ 

توســعه ایــن صنعــت گذاشــته اســت.
در  کارآمــد  تنظیم   گــر  نهادهــای  اگــر  کــه  اســت  حالــی  در  ایــن 
بخش   هــای مختلــف از جملــه صنعــت بــرق تاســیس و فعــال می   شــد، 
کنیــم،  مدیریــت  قابل توجهــی  حــد  تــا  را  انحصارهــا  می توانســتیم 

با حکمرانی صــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنعت برق چه باید کرد؟با حکمرانی صــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنعت برق چه باید کرد؟
ضرورت یک سیاست مـــــــــــــــــــــــــــــــــــنسجم، فرابخشی و شجاعانهضرورت یک سیاست مـــــــــــــــــــــــــــــــــــنسجم، فرابخشی و شجاعانه

علیرضا کلاهی
بــه ایــن ترتیــب به جــای ایجــاد رانــت و تبعیــض بیــن فعالیت هــای رییس کمیسیون صنایع اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

ــن  ــم. ای ــرای کل کشــور بودی اقتصــادی شــاهد حداکثر ســازی ارزش ب
بــه مراتــب  بــرق کــه ماهیتــی انحصــاری دارد،  بــرای صنعــت  امــر 
ضــرورت بیشــتری هــم دارد، چــرا کــه تنهــا از طریــق نهــاد رگولاتــوری 
می تــوان بــه کنتــرل انحصــار و مدیریــت پیامدهــای ناشــی از آن کمــک 

کــرد.
بــه همیــن دلیــل بــه جــرات می تــوان گفــت کــه یکــی از دلایــل عــدم 
توفیــق تجدیــد ســاختار و واگذاری هــا در صنعــت بــرق، عــدم اصلاح 
ســاختارهای حکمرانــی بــا اتــکا بــه نهــاد تنظیم گــر مســتقل بخــش 
بــرق بــوده اســت. بی شــک، بــدون چنیــن نهــادی نمی تــوان تعــدد 
نقش   هــای وزارت نیــرو در تولیــد و فــروش بــرق، تصــدی و تملــک 
خطــوط انتقــال و سیاســتگذاری حوزه   هــای مختلــف را مدیریــت کــرد.
بنیادیــن  اصلاح  عــدم  دلیــل  بــه  کــه  اســت  ایــن  مهمتــر  نکتــه 
ایــن  در  ســرمایه گذاری  بــرق،  صنعــت  در  حکمرانــی  ســاختارهای 
صنعت هم در یک روند سینوســی، اوج و فرودهای بســیاری داشــته 
ــی افزایــش ســرمایه گذاری در حــوزه  کــه نتیجــه آن در یــک دوره زمان
نیروگاهی و در یک دوره دیگر فرار سرمایه و توقف سرمایه گذاری ها 
بــوده اســت. ایــن رونــد پرنوســان در طــول ایــن ســال ها، صنعــت بــرق 
را روی لبــه باریــک و تیــز ریســک های پیش بینی ناپذیــری قــرار داده 

کــه نتیجــه ای جــز افــول و ســقوط نداشــته اســت.

حکمرانــی در صنعــت بــرق بــا محوریــت وزارت نیــرو که شــرکت های 
زیرمجموعــه اش از یــک ســو می تواننــد رقیــب بخــش خصوصــی باشــند 
و از ســوی دیگــر در مقــام کارفرمــا یــا خریــدار انحصــاری، قواعد مبادله 
و بــازار را برایــش تعییــن کننــد، گرفتــار تعارضــات مخربــی اســت کــه 
ــز درآمــد و  ناترازی هــای گســترده ای را در حــوزه عرضــه و تقاضــا و نی

هزینــه صنعــت بــرق ایجــاد کــرده اســت.
بــه ســادگی  جایــگاه چندوجهــی  ایــن  در  نیــرو  وزارت  بــه علاوه 
می توانــد بــا اجــرای ســلیقه ای قوانیــن و مقــررات، منافــع چندگانــه اش 
را تامیــن کنــد. البتــه موضــوع عــدم تمکیــن بــه قوانیــن موجــود، فقــط 
ــن  ــوان ای ــه طــور گســترده ای می ت ــرو نیســت و ب ــه وزارت نی ــوط ب مرب
رویکــرد را در ســازمان ها و نهادهــای مختلــف مشــاهده کــرد. مســاله 
اینجاســت کــه در شــرایط کنونــی اهــداف، پروژه هــا و چشــم اندازها 
بــدون پایــش دقیــق اطلاعــات، تعییــن مســیر مشــخص، پیش بینــی 
منابــع مالــی و فراهــم کــردن ابزارهــای اجرایــی لازم تعریــف می شــوند 
و همیــن امــر صنعــت را دچــار ســردرگمی کــرده، ریســک ها را افزایــش 

ــع موجــود را هــدر می دهــد. داده و مناب
ــت و  ــی دول ــه در ســاختار کنون ــن اســت ک ــر ای ــه بســیار مهمت نکت
نهادهــای زیرمجموعــه اش، عــملا هیــچ فــرد یــا نهــادی بابــت عــدم 
اجــرای قانــون و یــا عملکــرد ضعیــف بازخواســت نمی شــود، بــه همیــن 
دلیــل مــا در صنعــت بــرق بــا پدیــده ای بــه نــام عــدم تمکیــن بــه 

یادداشت
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قوانیــن و یــا اجــرای بی کیفیــت مقــررات مواجهیــم. بــه ایــن ترتیــب که 
قوانیــن بــا اتــکا بــه دســتورالعمل های اجرایــی بــه شــکلی پیاده ســازی 
می شــوند کــه منافــع وزارت نیــرو و شــرکت های زیرمجموعــه آن را 
تهدیــد نکننــد. بــه همیــن دلیــل اســت کــه صنعــت بــرق بــا وجــود 
قوانیــن متعــدد پشــتیبان و کارآمــد، هنــوز هــم در بســیاری از حوزه ها 
بــا چالش هــای گســترده ای دســت بــه گریبــان اســت کــه ریســک 
ــرار ســرمایه از آن  ــه ف ــن صنعــت را افزایــش داده و ب ــت در ای فعالی

منجــر می شــوند.  
ــر، یکــی از  ــد رقابت پذی ــع تولی ــال مــاده 12 رفــع موان ــوان مث ــه عن ب
بهتریــن و پیشــروترین قوانینــی بــود کــه در کشــور مصــوب شــد و 
می توانســت یــک بــازی برد-بــرد را در صنعــت بــرق شــکل دهــد، به این 
معنــا کــه علاوه بــر جلوگیــری از اتلاف منابــع، منافــع بخــش خصوصــی 
فعــال صنعــت بــرق در همــه حوزه هــا را نیــز تامیــن می کــرد. امــا دیدیم 
کــه در عمــل هیــچ اتفــاق تــازه ای رخ نــداد، چــرا کــه دســتگاه های 
ذی ربــط از جملــه وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو، آیین نامه  هــای مربــوط 

بــه آن را طــوری تدویــن کردنــد کــه اجرایــی نباشــند.
ایــن رویکردهــا وزارت نیــرو را از مجموعــه ای پیشــرو کــه بــا واگــذاری 
بخــش بزرگــی از امــور از جملــه ســاخت، پیمانــکاری و حتــی تولیــد برق 
بــه بخــش خصوصــی، بــه درســتی توســعه پایــدار را هدف گــذاری کــرده 
بــود، بــه نهــادی بدهــکار تبدیــل کــرد کــه عــملا بــه دنبــال حــذف بخــش 

خصوصــی از معــادلات صنعــت بــرق اســت. البتــه ایــن نگــرش بیش از 
ســایر حوزه هــا در مدیــران میانــی ایــن وزارتخانــه بــه چشــم می خــورد 
و از آنجــا کــه برخــورد خاصــی بــا عملکــرد بازدارنــده ایــن افــراد صــورت 
ــد کار بــه همــان شــکلی پیــش مــی رود کــه  نمی گیــرد، در نهایــت رون

ایــن نــوع تفکــر بــه دنبــال آن اســت.
مســاله دیگــری کــه قطعــا در شــرایط پرالتهــاب کنونــی صنعــت بــرق 
موثــر اســت، تدویــن و اعمــال سیاســت های بخشــی و کوتاه مــدت 
اســت. واقعیــت ایــن اســت کــه عمــده مدیــران دولتــی، عمــر مدیریــت 
خــود را کوتــاه می بیننــد و بــه همیــن دلیــل ترجیــح می دهنــد ایــن 
مســند را بــا کمتریــن حاشــیه و ریســک حفــظ کننــد. نتیجــه کار انفعال 
گســترده و جــدی دســتگاه های دولتــی در حــل مشــکلات موجــود 
اســت. رویکــرد منفعلانــه در صنعــت بــرق کــه عمــده مســائلش در 
نــدارد،  زودبازدهــی  دســتاورد  و  نیســت  شــدنی  حــل  کوتاه مــدت 
می شــود.  محســوب  دولتــی  مدیــر  یــک  بــرای  انتخــاب  بهتریــن 
ســاختارهای مدیریــت دولتــی در ایــران به نحــوی شــکل گرفتــه کــه در 
آن کار نکــردن هزینــه ای نــدارد، امــا هــر اقــدام شــجاعانه و موثــری، 
دردســرها و هزینه هــای خــودش را خواهــد داشــت. بنابرایــن مدیــران 
دولتــی پیــش از هــر اقدامــی ایــن ســوال را می پرســند کــه اصلا چــرا 
بایــد ایــن کار انجــام شــود و بــرای انجــام آن بایــد بــه کــدام ســازمان 

ــا نهــاد نظارتــی پاســخگو باشــم؟ بالادســتی ی

همیــن ســوال بــه انفعــال نهادینه شــده در دســتگاه های دولتــی 
دامــن زده و بــه اســتمرار مشــکلات منجــر می شــود. شــاید بــه همیــن 
دلیــل اســت کــه بســیاری از مشــکلات صنعــت بــرق کــه راهکارهــای 
مشــخص و روشــنی دارنــد هــم هنــوز حل نشــده باقــی مانده انــد. 
ایــن رهاشــدگی کــه تقریبــا در بســیاری از حوزه هــا در کشــور قابــل 
مشــاهده اســت، بــه ایجــاد یــک بحــران نگران کننــده در بخــش انــرژی 
منجر شــده که علائم اولیه و ســطحی آن در خاموشــی های تابســتان 

و کمبــود گاز در زمســتان کاملا قابــل مشــاهده اســت.
در ایــن میــان راهــکار وزارت نیــرو برای جبران ناترازی برق از مســیر 
خودتامیــن شــدن صنایــع بــزرگ یکــی از علائــم روشــن همیــن رویکــرد 
اســت. این کــه بــرای صنایــع مشــخص نشــده کــه بایــد نیروگاه هایشــان 
را بــر چــه پایــه ای طراحــی کــرده و یــا ســوخت مــورد نیــاز را چه طــور 
تامیــن کننــد، بــه درســتی نشــان می دهــد کــه ایــن سیاســت بــه نوعــی 
انداختــن تــوپ خاموشــی ها در زمیــن صنایــع اســت. واقعیــت ایــن 
اســت کــه شــرایط صنعــت انــرژی در کشــور، شــبیه بــه یــک معادلــه 
چندمجهولــی غیــر قابــل  حــل اســت کــه بخــش عمــده ای از ریســک و 
ــه بازیگــران بخــش خصوصــی تحمیــل می شــود. ســوال  ــه آن ب هزین
ایــن اســت کــه اگــر یــک کارخانــه نیــروگاه خــود را بــا یــک طراحــی بهینــه 
اقتصــادی و موتورهــای گازی نســل جدیــد و بهــره وری بــالا راه انــدازی 
کنــد، قــرار اســت در زمســتان از گازوییــل بــرای روشــن کــردن ایــن 

موتورهــا اســتفاده کنــد؟
همیــن ســوالات بی پاســخ و شــرایط مبهــم، سیاســت خودتامینــی 
صنایــع بــزرگ را بــه یــک فــرار رو بــه جلــو بــرای وزارت نیــرو تبدیــل 
کــرده اســت. چــرا کــه اگــر همــه جزییــات ایــن موضــوع بــه درســتی و 
بــا پایــش اقتصــادی شــفاف مشــخص می شــد، تامیــن مســتقل بــرق 
صنایــع را می توانســتیم بــه نوعــی یــک اقــدام مثبــت تلقــی کنیــم کــه تــا 
حــدی فشــار را از روی شــبکه انتقــال و فــوق توزیــع برمــی دارد، ضعــف 
بــرای انجــام ســرمایه  گذاری های  بــرق را در تامیــن منابــع  صنعــت 
جدیــد پوشــش می دهــد و البتــه مزیــت رقابتــی بــرق را بــرای صنایــع 

ــد. ــزرگ حفــظ می کن ب
بــا توجــه بــه همــه ایــن نــکات بایــد گفــت کــه صنعــت بــرق نیازمنــد 
یــک سیاســت منســجم و فرابخشــی بــرای یــک توســعه متناســب در 
تولیــد، انتقــال و توزیــع اســت. تمرکــز بــر افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق 
بــدون توســعه متناســب خطــوط انتقــال و توزیــع، امــکان فروپاشــی 
شــبکه را بــه ویــژه در زمان هــای پیــک افزایــش می دهــد. از ایــن رو 
پیــش از هــر اقدامــی بایــد رویکردهــای وزارت نیــرو از حالــت بخشــی، 
منطقــی،  شــجاعانه،  تصمیم ســازی های  بــه  کم اثــر  و  منفعــل 
فرابخشــی و منســجم تغییــر کنــد. در غیــر ایــن صــورت ســال های 
آینــده قطعــا شــرایط بــرای ایــن صنعــت و مصرف کننــدگان بــرق بســیار 

ــود  دشــوارتر از امــروز خواهــد ب

یادداشت
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 لطفــا ضمــن اشــاره بــه فراینــد تولیــد انرژی در کشــور، بفرماییــد آیا در 
زمینــه تولیــد بــرق در حــوزه تجدیدپذیرهــا قوانیــن بــه انــدازه کافــی وجــود 

دارد و آیــا قوانیــن موجــود بــه درســتی اجــرا می شــوند؟
تولیــد انــرژی اولیــه در کشــور معــادل 9 میلیــون بشــکه نفــت 
خــام و عرضــه انــرژی اولیــه بــرای مصــارف داخلــی معــادل هفــت 
میلیــون بشــکه نفــت خــام در روز اســت. در حالــی کــه مصــرف انــرژی 
نهایــی در بخش هــای مختلــف معــادل۴/۲ میلیــون بشــکه اســت 
و حــدود ۴۰ درصــد تولیــد انــرژی اتلاف می شــود کــه درصــد قابــل 
تاملــی اســت. از طــرف دیگــر حــدود 99 درصــد تولیــد انــرژی از طریــق 
ســوخت های فســیلی تامیــن می شــود کــه 27 درصــد آن ســهم نفــت 
خــام و 72 درصــد آن ســهم گاز طبیعــی اســت کــه از نظــر پدافنــد غیــر 
عامــل یــک خطــر بــزرگ اســت و اگــر روزی ســبک تولیــد دچــار اخــتلال 
شــود، کل کشــور بــا مشــکل انــرژی مواجــه خواهــد شــد. وابســتگی 
72 درصــدی مصــرف انــرژی بــه گاز هــم خطــر دیگــری اســت کــه 

ــرژی دارد. ــط حــوزه ان نشــان از سیاســت های غل
ایــران در مصــرف انــرژی اولیــه بعــد از چیــن، آمریــکا، روســیه، 
ژاپــن، کانــادا، آلمــان، برزیــل و کــره جنوبــی در رتبــه دهــم قــرار 
ــرژی  ــرژی از نظــر شــدت مصــرف ان ــده ان ــن مصرف کنن دارد و دهمی
اولیــه اســت در حالــی کــه بــه لحــاظ اقتصــادی در رتبــه بیســتم الــی 
بیســت و پنجم قــرار دارد. ریشــه سیاســت گذاری های غلــط در مصــرف 
ــه مســاله قیمت گــذاری و  ــوط ب ــز مرب ــرژی نی و بهینه ســازی حــوزه ان

یارانه هــای انــرژی اســت.
ــرژی ناشــی از وابســتگی  ــد و مصــرف حامل هــای ان ــرازی تولی نات
و  ســرمایه گذاری  کاهــش  گاز،  و  نفــت  مصــرف  بــه  درصــدی   99
بی انگیزگــی در حــوزه تولیــد اســت کــه در ســال های اخیــر کمبــود بــرق 
را تشــدید کــرده و خاموشــی ها را در پــی داشــته اســت. قطعــی بــرق 
و ایجــاد محدودیــت در بخــش صنعــت و تولیــد نمی توانــد ادامــه دار 
باشــد، چــرا کــه تبعــات منفــی آن بــر ســایر عوامــل اقتصــادی از جمله 

تــورم، نــرخ اشــتغال و فقــر عمومــی نمــود پیــدا خواهــد کــرد. 
کمبــود تولیــد در فصــل تابســتان بــه علــت افزایــش مصــرف و 
کمبــود تولیــد در زمســتان بــه علــت مشــکلات ســوخت، بهــای تولیــد 
را در کشــور افزایــش داده و هزینه هایــی را بــر مــردم تحمیــل کــرده 
بــرای  بین المللــی  عرصــه  در  را  رقابت پذیــری  همچنیــن  اســت، 
محصــولات داخلــی کاهــش داده اســت لــذا صنایــع بــا زیــان مواجــه 
از دســت  بــرای ســرمایه گذاری و توســعه  انگیــزه خــود را  شــده و 
ــوب کــه هــر ســال در  ــن ســیکل معی ــه ای ــی ک ــن معن ــه ای ــد ب داده ان
حــال تکــرار اســت، روز بــه روز وضعیــت کشــور را بــه ســمت نابــودی 

می کنــد. هدایــت 
بــا وجــود ایــن کــه بــرق، مــادر و زیربنــای همــه تولیــدات اســت 
و بــدون آن توســعه ای در کار نخواهــد بــود، امــا هنــوز بــه عنــوان 
تولیــد محســوب نمی شــود و آن را بــه عنــوان خدمــت در نظــر 
می گیرنــد. ایــن کــه بــرق بــه عنــوان خدمــت درنظــر گرفتــه  شــده، 
یعنــی از بعضــی از مزایــای قانونــی بی بهــره مانــده اســت. بــا وجــود 
پیگیری هایــی کــه توســط انجمن هــا صــورت گرفتــه هنــوز کســی 
بــه ایــن مســاله توجــه نکــرده و در بخــش قانون گــذاری تغییــری 

صــورت نگرفتــه اســت.

متاســفانه ســازوکار بهینه ســازی در کشــور بــه دلیــل نــگاه ایجــادی 
)فیزیکــی( ســازمان برنامــه و بودجــه در هزینه هــا معیــوب اســت و 
ــع  ــون مــاده ۱۲ رفــع موان ــا گذشــت حــدود ۱۰ ســال از تصویــب قان ب
تولیــد، خروجــی مثبتــی از مزایــای قانونــی ایــن مــاده هــم مشــاهده 
نشــده و در زمینــه بهینه ســازی و افزایــش راندمــان قدمــی برداشــته 
نشــده اســت کــه ایــن نگــرش بایــد اصلاح شــود. تــا زمانــی کــه ایــن 
نگــرش در ســازمان برنامــه و بودجــه وجــود دارد نبایــد انتظــار داشــته 
باشــیم کــه وضعیــت حــوزه انــرژی متحــول شــود. تکثــر سیاســت گذار، 
عــدم پاســخگویی، عــدم هماهنگــی در بخــش انــرژی، قیمت گــذاری 
شــرکت های  بدهی هــای  تنظیم گــر،  نهــاد  نبــود  نامناســب، 
تولیدکننــده بــه بانک هــا و صنــدوق توســعه ملــی، مطالبــات انباشــته 
شــده تولیدکننــدگان بــرق از دولــت و ده هــا معضــل دیگــر مانــع 
از توســعه بخــش تولیــد انــرژی و بــرق در کشــور شــده اســت کــه 

بایســتی همــه اینهــا رفــع شــود.
بخشــی نگری در دولــت همــواره بــوده و هســت و هــر بخشــی 
برمی خورنــد  بــه مشــکلی  کــه  و هنگامــی  را می بینــد  خــود  فقــط 
ــرژی کشــور و  ــا مســئول آن بخــش نیســتیم. بخــش ان ــد م می گوین
ســایر بخش هــا بــه بخــش تولیــد نفــت و گاز گــره خــورده اســت. ایــن 
بخشــی نگری ها و عــدم توجــه بــه منافــع ملــی در نــگاه مســئولان 
هــر بخــش و تصدی گــری و رقابــت دولــت بــا بخش هــای خصوصــی 

ــدار شــده اســت. موجــب عــدم توســعه پای

 قوانیــن حــوزه انــرژی کشــور تــا چــه حــد اجرایــی شــده اســت؟ آیــا 
نهــادی بــر اجــرای قوانیــن مربــوط بــه ایــن حــوزه نظــارت می کنــد و کســی 

پاســخگوی عــدم اجــرای قوانیــن اســت؟
قوانیــن کــه وجــود دارد ولــی اجــرا صــورت نمی گیــرد، اگــر هــم 
ــوده اســت.  ــا خواســته قانون گــذار نب قانونــی اجــرا شــده متناســب ب
ایــن حــوزه نیــاز بــه قوانیــن شــفاف تری دارد. البتــه بــه همیــن قوانیــن 
ــی هــم  موجــود چــه در بخــش سیاســت گذار و چــه در بخــش اجرای
خــوب توجــه نشــده اســت. در قانــون، بــر ایجــاد تنوع در منابــع انرژی 
کشــور و همچنیــن افزایــش ســهم انرژی هــای تجدیدپذیــر و پــاک در 
ظرفیــت تولیــد بــرق کشــور تاکیــد شــده، امــا اجرایــی نشــده اســت. 
در قانــون برنامــه ششــم آمــده اســت کــه دولــت مکلــف اســت ســهم 
ــا اولویــت ســرمایه گذاری بخــش  ــر را ب ــاک و تجدیدپذی انرژی هــای پ
غیــر دولتــی داخلــی یــا خارجــی بــا حداکثر اســتفاده از ظرفیــت داخلی 
تــا پایــان اجــرای ایــن قانــون بــه پنــج درصــد ظرفیــت بــرق کشــور 

برســاند کــه بــه زور بــه یــک درصــد هــم نرســیده اســت.
در قانــون هدفمنــدی یارانه هــا دولــت مکلــف شــده کــه 30 درصــد 
خالــص وجــوه حاصــل از اجــرای ایــن قانــون را بــرای پرداخت هــای 
فنــاوری  ســاختار  اصلاح  یــا  و  تســهیلات  ســود  یارانــه  بلاعــوض 
واحدهــای تولیــدی در جهــت افزایــش بهــره وری انــرژی آب و توســعه 
تولیــد بــرق از منابــع تجدیدپذیــر اختصــاص دهــد، امــا فکــر نمی کنــم 

ریالــی در ایــن زمینــه هزینــه شــده باشــد. 
طبــق مــاده 19  قانــون هــوای پــاک وزارت نیــرو مکلــف اســت 
نســبت بــه توســعه تولیــد و عرضــه انرژی هــای تجدیدپذیــر و پــاک بــه 

گفت وگو با داوود مددی
رییس هیات مدیره انجمن تولیدکنندگان
 انرژی های تجدیدپذیر ایران

و  زیرســاختی  صنعــت  یــک  عنــوان  بــه  بــرق  صنعــت 
زیربنایــی بــا چالش هایــی از قبیــل ناتــرازی مواجــه اســت 
عــدم  و  اشــتباه  سیاســت گذاری های  بــه  آن  ریشــه  کــه 
اجــرای قوانیــن برمی گــردد. یکــی از مصداق هــای بــارز عمــل 
نکــردن بــه قانــون، مربــوط بــه حــوزه انرژی هــای تجدیدپذیــر 
اســت. قانــون برنامــه ششــم توســعه دولــت را مکلــف کــرده 
اولویــت  بــا  پــاک  و  تجدیدپذیــر  نیروگاه هــای  ســهم  کــه 
ســرمایه گذاری بخــش غیــر دولتــی )داخلــی و خارجــی( را بــا 
حداکثــر اســتفاده از ظرفیــت داخلــی، تــا پایــان اجــرای قانــون 
برنامــه بــه حداقــل پنج درصــد ظرفیــت بــرق کشــور برســاند. 
درحالــی کــه امــروز ســهم ایــن نیروگاه هــا بــه ســختی بــه 
یــک درصــد رســیده اســت. در گفت وگــو بــا »داوود مــددی«، 
ــر ایــران  رییــس هیات مدیــره انجمــن انرژی هــای تجدیدپذی
بــه بررســی ایــن موضــوع پرداخته ایــم کــه چــرا بــا وجــود 
تاکیــدات قانــون، حــوزه تجدیدپذیرهــا از برنامــه عقــب مانده 

اســت؟ متــن گفت وگــو را در ادامــه می خوانیــد:

تجدیدپذیرها 
اسیر قانون گریزی

گفت وگو
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بــرق  حــوزه  در  را  قوانیــن  اجــرای  در  عملکــرد  بدتریــن  و  بهتریــن   
خصوصــا بــرق تجدیدپذیــر طــی ســال های اخیــر از طــرف چــه نهادهایــی 

دیدیــد و چــه امتیــازی می دهیــد؟
ــوان مدیرعامــل  ــه عن ــر کمانــی ب بنــده معتقــدم عملکــرد دکت
ســاتبا در مقایســه با عملکرد ادوار گذشــته ســاتبا بســیار عالی و 
مطلــوب اســت. پیگیری هــای ایشــان بــرای منافع ســرمایه گذاران 
و تلاش بــرای رشــد و شــکوفایی صنعــت بــرق تجدیدپذیــر قابــل 
ســرمایه گذاران  از  برخــی  متاســفانه  اســت.  بــوده  ســتایش  
هزینه هــای مالــی ســنگینی را بــه دلیــل عــدم دریافــت بــه موقــع 
مطالبــات و صورت وضعیت هــای خــود متحمــل شــده و زیــان 
ــرق ســال  1397  ــروش ب ــغ ف ــد، بخــش عمــده ای از مبل دیده ان
خــود را در ســال ۱۴۰۱ دریافت کرده انــد ایــن در حالــی اســت کــه 
مطابــق قراردادهــای منعقــده بــر اســاس فرمــول مصــوب دولــت 
بایــد دریافتی هــای خــود را  بــه صــورت تعدیل شــده در زمــان 
پرداخــت، دریافــت کننــد.  بایــد ایــن زیــان تــا حــد امــکان جبــران 
شــود. ایــن اقــدام دولــت انگیــزه ســرمایه گذاری در ایــن بخــش را 
بــه شــدت بــالا خواهــد بــرد و مشــکل بانک هــا و نهادهــای مالــی 
را نیــز در پشــتیبانی و تامیــن منابــع مالــی پروژه هــا در بــر حــل 

خواهــد کــرد. 
وظایــف  چارچــوب  در  داریــم  انتظــار  نهادهــا  همــه  از  مــا 
قانونــی خــود عمــل کننــد و بوروکراســی ها را کاهــش دهنــد. اگــر 
بخشــی نگری و نــگاه تنگ نظرانــه دربــاره حــوزه تجدیدپذیرهــا 
کنــار گذاشــته شــود، می تــوان آینــده خوبــی بــرای ایــن حــوزه 
متصــور بــود. امــروز ایــران از اهــداف خود در حــوزه تجدیدپذیرها 
در منطقــه عقــب اســت، امــا بــا پیگیری هــا و اجــرای درســت 
قوانیــن می توانیــم ســهم خــود را در منطقــه داشــته باشــیم. 

ــن  ــدازه کافــی فرصت هــای موجــود در ای ــه ان ــا بخــش خصوصــی ب  آی
بــرای پیگیــری اجرایشــان گام برداشــته  قوانیــن را شناســایی کــرده و 

اســت؟
ــد  ــرو بودن ــر نی ــان وزی طــی ســال های 93 و ۹۴ کــه آقــای چیت چی
و همزمــان بــا ایجــاد گشــایش در مســاله برجــام، بخــش خصوصــی از 
فرصــت اســتفاده کــرده و در زمینه تولیــد انرژی در حوزه تجدیدپذیرها 
بــه خصــوص خورشــیدی ســرمایه گذاری کــرد که ظرفیت هــزار مگاواتی 

امــروز نتیجــه مشــارکت بخــش خصوصــی در آن برهــه زمانــی اســت.
ــی، جــذب  ــا شــرایط فعل ــه ب ــن اســت ک ــه وجــود دارد ای ــه ای ک نکت
ســرمایه از منابــع  داخلــی بــه شــدت کاهــش پیــدا کــرده و بخــش 
خصوصــی هیــچ انگیــزه و رغبتــی بــرای ســرمایه گذاری در ایــن بخــش 
نــدارد. بــا توجــه بــه شــرایط تحریم هــا و محدودیت هــای بانکــی، امــکان 
جــذب ســرمایه های خارجــی هــم بســیار پاییــن اســت. از طــرف دیگــر 
عــدم اجــرای تعهــدات قــراردادی بــرای چنــد نمونــه ای کــه بــا طرف هــای 
خارجــی قــرارداد بســته شــده نیــز انگیــزه ای بــرای ســرمایه گذار خارجــی 
ایجــاد نمی کنــد؛ بنابرایــن فرصــت جــذب ســرمایه گذاری خارجــی از 
دســت رفتــه اســت و انتظــار ایــن کــه بخــش خصوصــی بتوانــد از ایــن 

فرصت هــا اســتفاده کنــد، انتظــار مناســبی نیســت.

 آیاهم افزایــی بیــن تشــکل های مختلــف تولیدکننــده بــرق مــی توانــد 
ایــن قوانیــن را بیشــتر بــه ســمت اجــرا ببــرد و زمینــه اجــرای قوانیــن را 

افزایــش دهــد؟
هــدف بخــش خصوصــی فشــار آوردن بــه دولــت و نهادهــای 
ارائــه  دنبــال  بــه  خصوصــی  بخــش  بلکــه  نیســت  دولتــی 
ــت  ــه دول راهکارهــا و مشــاوره های کارشناســی و تخصصــی ب
اســت. بخــش خصوصــی بــه دنبــال ایــن اســت کــه نشــان 
دهــد برخــی تصمیم گیری هــا و بوروکراســی های دولتــی در 
ســاختمان های شیشــه ای چــه بلایــی بــر ســر تولیدکننــدگان 
آورده اســت؟ بخــش خصوصــی می خواهــد نظــرات مشــاوره ای 
خود را در تدوین روش ها، دســتورالعمل ها و قوانین، مشــفقانه 

بــه دســتگاه های دولتــی ارائــه دهــد.
بخــش خصوصــی بایــد در قالــب انجمن هــا و تشــکل ها گــرد 
هــم آمــده و مطالبــات و خواســته های خــود را بــا صــدای واحــد 
بــه گــوش مســئولان دولتــی برســاند. نــگاه بخــش خصوصــی نــگاه 
مقابلــه ای نیســت بلکــه نگاهــی هدایتگــر و برای راهنمایی اســت.  
هیــچ کــدام از انجمن هــای مــا نــگاه مقابلــه ای ندارنــد و نــگاه 
راهنمایانــه دارنــد. تلاش بخــش خصوصــی کاهــش هزینه هــای 
دولــت و رفــع محدودیت هایــی اســت کــه در مســیر کســب وکار 
ــر  فعــالان ایــن حــوزه وجــود دارد. متاســفانه طــی ســال های اخی
بخــش خصوصــی از ســرمایه گذاری در بــرق ســود چندانــی حاصــل 
نکــرده و حتــی متضــرر هــم شــده اســت، لــذا تمــام تلاش مــا 
بــرای حــل مشــکلات ایــن بخــش و ایجــاد انگیــزه در آنهــا بــرای 
ســرمایه گذاری و تولیــد اســت کــه نفــع آن در نهایــت شــامل حــال 

کل اقتصــاد و جامعــه خواهــد شــد. 

اقتصــاد  بــرای  قوانیــن  نامناســب  اجــرای  کیفــی  و  کمــی  تبعــات   
اســت؟ بــوده  چــه  بــرق  تولیدکننــده  دولتــی  غیــر  شــرکت های 

لایحــه ایجــاد نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق کــه روزی بــه مجلــس 
رفتــه بــود، امــا در دولــت ســیزدهم این لایحه مســترد شــد. ســوال 
ایــن اســت کــه چــرا دولــت نمی خواهــد دســت از تصدی گــری 
بــردارد؟ چــرا دولــت اجــازه نمی دهــد تنظیم گــری بــا مشــارکت 
بخش هــای دیگــر انجــام بگیــرد و بــازار ســهم خــود را پیــدا کنــد؟

ــروش  ــن قیمــت تمام شــده و قیمــت ف ــه بی هــر ســال فاصل
بــرق زیــاد و زیادتــر می شــود، هــر چــه ایــن فاصلــه بیشــتر شــود، 
دولــت بایــد زیــان آن را پرداخــت کنــد کــه متاســفانه در ایــن 
پرداخــت بی عدالتــی مــی کنــد، لــذا هــر چــه فاصلــه بیــن قیمــت 
تمام شــده و فــروش بــرق کمتــر باشــد، بــه ســود بودجه هــای 
عمومــی، عدالــت اجتماعــی و عدالــت در پرداخت هاســت. چــرا 
بایــد بخــش تولیــد فــولاد، آلومینیــوم، مــس و ســایر بخش هــا 
از بــرق یارانــه ای و ســوخت یارانــه ای اســتفاده کننــد و کالایشــان 
دولــت  چــرا  بفروشــند؟  بین المللــی  قیمــت  بــه  دنیــا  در  را 
اجــازه نمی دهــد تولیدکننــده ای کــه محصولــش را در عرصــه 
ــه قیمــت واقعــی  ــرق ب ــروش می رســاند، از ب ــه ف ــی ب بین الملل

اســتفاده کنــد؟ 

نحــوی اقــدام کنــد کــه حداقــل 30 درصــد از افزایــش ســالانه ظرفیــت 
مــورد نیــاز بــرق کشــور از انرژی هــای تجدیدپذیــر تامیــن شــود کــه ایــن 

هــم اجــرا نشــده اســت.

 بــه نظــر شــما علــت عــدم اجــرای قوانیــن و یــا اجــرای نادرســت آنهــا 
از چــه عاملــی نشــات می گیــرد؟ ضرورت هــا و نیازهــا درســت شناســایی 

نشــده اند یــا قانــون وضــع شــده دچــار ابهــام بــوده اســت؟
می گیــرد،  سرچشــمه  برنامــه  ســازمان  برنامه هــای  از  قوانیــن 
اگــر ســازمان برنامــه و بودجــه نگــرش خــود را از ایجــادی بــه ســمت 
بهــره وری و بهبــود تغییــر دهــد، در قانــون هــم اثرگــذار خواهــد بــود در 
حالــی کــه نبــودن نگــرش بهبــودی ســازمان باعــث هدررفتگــی بســیار 
زیــادی شــده اســت. بخــش انــرژی ایــران نیــاز بــه مرکــزی ماننــد

)National Development Reform Committee  )NDRC چیــن 
دارد تــا بــا نــگاه بــاز و همه جانبــه و از منظــر بخــش خصوصــی بــرای 
حوزه هــای انــرژی شــامل بــرق، نفــت، گاز و پتروشــیمی برنامه ریــزی 

کنــد، نبــود ایــن مرکــز در کشــور یــک معضــل آفریــده اســت.
طبــق مــاده۶۱  قانــون اصلاح الگــوی مصــرف وزارت نیــرو موظــف 
اســت به منظــور حمایــت از گســترش اســتفاده از منابــع تجدیدپذیــر 
زمین گرمایــی،  خورشــیدی،  بــادی،  انرژی هــای  شــامل  انــرژی، 
آبی کوچــک )تــا ده مــگاوات( و زیســت توده )مشــتمل بــر ضایعــات و 
زائــدات کشــاورزی، جنگلــی، زباله هــا و فــاضلاب شــهری، صنعتــی، 
دامــی، بیــوگاز و بیومــس( و بــا هــدف تســهیل و تجمیــع ایــن امــور، 
از طریــق ســازمان ذی ربــط نســبت بــه عقــد قــرارداد بلند مــدت خریــد 
تضمینــی از تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق از منابــع تجدیدپذیــر 
اقــدام کنــد. ایــن قانــون نیــز مطابــق نظــر قانون گــذار و به طــور کامــل 
اجرایــی نشــده اســت. در تبصــره 2 ایــن مــاده قانونــی پیش بینــی 
شــده کــه بهــای پایــه خریــد تضمینــی بــرق تجدیدپذیــر از مجمــوع 
ــه زیســت محیطی و  بهــای ســه عنصــر ســوخت مصرف نشــده، هزین
بهــای شــبکه تشــکیل می شــود کــه تــا کنــون ایــن نظــر قانون گــذار 
هیچــگاه عملــی نشــده اســت. در صورتــی کــه اگــر ایــن قانــون اجرایــی 
می شــد ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی و خارجــی تــا کنــون بســیار 
را  ششــم  برنامــه  قانــون  در  پیش بینی شــده  درصــد   ۵ از  بیشــتر 
تولیــد کــرده بودنــد. البتــه انجمــن انرژی هــای تجدیدپذیــر پــس از 
ــغ  ــه دریافــت مبل پیگیــری و تلاش فــراوان بعــد از دو ســال موفــق ب
ــرای شــرکت های حــوزه  ــاده ب ــن م ــان از محــل ای ــارد توم ۲۵۰۰ میلی
تجدیدپذیــر شــده اســت، لیکــن ایــن موضــوع جــای عــدم نرخ گــذاری 
مناســب بــر اســاس قانــون را نمی گیــرد. طبــق بــرآورد مجلــس شــورای 
اسلامــی عــدم اجــرای مــاده مذکــور حــدود ۱۱۶ هــزار میلیــارد تومــان 
بــرای کشــور زیــان بــه بــار آورده اســت کــه کســی پاســخگوی چنیــن 

زیــان و ضــرری نیســت.
هیــچ گاه ندیدیــم مبلغــی برگرفتــه از مــاده ۶۱  قانــون اصلاح 
ــه ســازمان برنامــه و بودجــه  ــرو ب الگــوی مصــرف از ســمت وزارت نی
پیشــنهاد شــود و یــا بــا اســتناد بــه ایــن مــاده قانونــی از طــرف ســازمان 
برنامــه و بودجــه بــه عنــوان پیشــنهادی بــه مجلــس ارســال شــود. 
تــا زمانــی کــه انجمــن انرژی هــای تجدیدپذیــر تشــکیل نشــده بــود 

کســی بــه ایــن مســاله توجــه نداشــت. بــا وجــود ایــن کــه ســال ها در 
انجمــن تلاش کردیــم، ســال گذشــته بــرای اولیــن بــار 3000 میلیــارد 
تومــان از محــل بنــد »8« مــاده )14( قانــون بودجــه بــه تجدیدپذیرهــا 
اعتبــار تخصیــص داده شــد، در تبصــره )۱۴( هــم پیش بینی هــا و 
اولویت هایــی تعییــن شــده بــود، امــا بــا توجــه بــه آن اولویت هــا بــه 
ایــن موضــوع رســیدگی نشــده اســت؛ یعنــی بــا وجــود ایــن کــه در 
قانــون پیش بینــی شــده اســت، امــا پرداخــت تــا امــروز هــم کــه 7 مــاه 
از ســال ۱۴۰۲ ســپری شــده، صــورت نگرفتــه اســت. البتــه انجمــن 

ــه می دهــد. ــن موضــوع پیگیری هــای خــود را ادام ــرای تحقــق ای ب

 از نظــر جنابعالــی نقــص مکانیزم هــای نظارتــی کجاســت و چــه نهــادی 
بایــد بــر اجــرای درســت قوانیــن نظــارت داشــته باشــد؟

دولــت  در  اسلامــی  شــورای  مجلــس  اقتصــادی  کمیســیون 
ســیزدهم بــرای پیگیــری مســائل حــوزه تجدیدپذیرهــا وزیــر نیــرو 
را دعــوت و ضمــن پیگیــری، تذکرهــای لازم را داده بــود کــه قــرار 
ــه نتیجــه مثبتــی رســانده  ــد و ب ــدا کن ــود ایــن پیگیری هــا ادامــه پی ب
شــود کــه مســائل دیگــری مطــرح شــد و ایــن موضــوع ناتمــام مانــد. 
امــروز هــم قــرار بــر ایــن اســت کــه ۴۰۰۰ مــگاوات بــرق تجدیدپذیــر 
ــد در کشــور ایجــاد  ــع تولی ــون رفــع موان ــه مــاده 12 قان ــا اســتناد ب ب
آیین نامه هــا،  مــگاوات  ایــن ۴۰۰۰  بــرای  و شــرکت ســاتبا  شــود 
دســتورالعمل ها و متــن قــراردادی تنظیــم کــرده اســت. بــرای اجــرای 
ایــن مصوبــه مناقصــه ای طراحــی و قیمتــی تعییــن شــده و مصوبــه 
شــورای اقتصــاد هــم گرفتــه شــده اســت ولــی بــا همــه ایــن احــوال 
هنــوز آنچنــان کــه شایســته اســت بــه قــرارداد و اجرایــی شــدن ایــن 
قضیــه منجــر نشــده اســت. امیدواریــم بــا تحقــق خواســته های بــه 
حــق متقاضیــان ســرمایه گذاری در ایــن بخــش بــه زودی شــاهد 
احــداث واحدهــای خورشــیدی بســیار در کشــور شــویم. خواســته 
ــن و پیگیری هــا منجــر بــه تولیــد از منبــع  ــه قوانی مــا ایــن اســت ک

ــر بســیاری شــود. تجدیدپذی
کشــور مــا در بخــش انرژی خورشــیدی موقعیــت بســیار ویــژه ای 
دارد، نــه حــرارت آن قــدر زیــاد اســت کــه موجــب کاهــش تولیــد شــود 
و نــه طــول خورشــید آن قــدر کــم اســت کــه ســبب کاهــش تولیــد 
شــود. حداقــل بیــش از 80 هــزار مــگاوات ظرفیــت خورشــیدی در 
کشــور داریــم و ایــن موقعیــت بســیار خوبــی اســت کــه بایــد از آن 
اســتفاده کنیــم. ظرفیــت بــادی و زیســت توده نیــز مناســب اســت. 
هزینــه کــردن بــرای زیســت توده ها بایــد در ســرلوحه هزینه هــای 
کشــور باشــد، اگــر در ایــن زمینــه هزینــه کنیــم، می توانیــم جلــوی 
بهداشــتی،  هزینه هــای  قبیــل  از  دیگــر  هزینه هــای  از  بســیاری 
درمانــی و دارویــی را نیــز کــم کنیــم. بــه نظــرم مســائل مربــوط بــه 
بازرســی ها و نظارت هــا در حــوزه انــرژی عقیم مانــده و کامــل انجــام 
نمی شــود و پیگیرانــه نیســت. مجلــس بــرای قانــون جهــش تولیــد 
دانش بنیــان کــه یــک ســال پیــش تدویــن شــده، دوشــنبه 20 شــهریور 
مــاه جلســه پیگیــری مفصلــی گذاشــت کــه اقــدام مناســبی بــود و اگــر 
ــه مســئولین  ــد و گوشــزدهای مکــرر ب ــدا کن ــن نظارت هــا ادامــه پی ای
اجرایــی صــورت بگیــرد، شــاید گشایشــی در ایــن زمینــه حاصــل شــود.

گفت وگو
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دنبــال  چطــور  اخیــر  ســال های  طــی  تجدیدپذیرهــا  توســعه   
اســت؟ شــده 

یکــی از مهمتریــن سیاســتگذاری های دولــت ســیزدهم بــرای 
ــواع قراردادهــای خریــد  توســعه تجدیدپذیرهــا، محــدود کــردن ان
بــرق ایــن حــوزه بــه مــاده ۶۱ قانــون اصلاح الگــوی مصــرف بــود 
کــه بــه دلیــل مشــکلات متعــدد در اجــرا، بــه تدریــج بــه پاشــنه 
ــژه نیروگاه هــای خورشــیدی  ــه وی آشــیل توســعه تجدیدپذیرهــا ب

طــی ســال های اخیــر تبدیــل شــد. 
مســاله ایــن بــود کــه اجــرای ایــن قراردادهــا مســتلزم تامیــن 
بــه  مصــرف  الگــوی  اصلاح  قانــون   ۶۱ مــاده  محــل  از  منابعــی 
تولیدکننــدگان بــرق بــود کــه متاســفانه بــه دلیــل کمبــود جــدی 
منابــع مالــی، امــکان پذیــر نشــد. بــه ایــن ترتیــب نیروگاه هــای 
بــزرگ  نیروگاه هــای  بــا  مشــابه  شــرایطی  در  هــم  تجدیدپذیــر 
حرارتــی قــرار گرفتنــد، بــه نحــوی کــه در شــرایط فعلــی حتــی گاهــی 

مطالبــات خــود را بــا تاخیــر یــک ســاله دریافــت  می کننــد.
انباشــت ایــن مطالبــات، بــه توقــف  ســرمایه گذاری ها در حــوزه 
ــه نحــوی کــه از آغــاز دولــت ســیزدهم  ــر منجــر شــد، ب تجدیدپذی
تــا ابتــدای ســال ۱۴۰۲، عــملا شــاهد هیــچ اقدامــی بــرای توســعه 
ایــن بخــش نبودیــم. بــر اســاس آمــار رســمی وزارت نیــرو، ظرفیــت 
نیروگاه هــای تجدیدپذیــر در ابتــدای دولــت ســیزدهم رقمــی بالــغ 
بــر ۹۰۴ مــگاوات بــوده کــه امــروز پــس از دو ســال بــه 1090 

مــگاوات رســیده و تنهــا 200 مــگاوات افزایــش داشــته اســت. 
انتقــادات  مــدت  ایــن  طــول  در  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 
گســترده ای در خصــوص رویکردهــا و تصمیم گیری هــای وزارت 
نیــرو در حــوزه تجدیدپذیرهــا مطــرح شــد کــه در نهایــت بــه ابلاغ 
نــوع جدیــدی از قراردادهــا در ایــن حــوزه منجــر شــد کــه بــر اســاس 
ــن  ــر تدوی ــد رقابــت پذی ــع تولی ــون رفــع موان ظرفیــت مــاده 12 قان
شــده اند. بــر ایــن اســاس مناقصاتــی برگــزار شــد کــه فــاز اول آن، 
راه انــدازی 4 هــزار مــگاوات نیــروگاه تجدیدپذیــر را هدف گــذاری 

کــرده بــود.
مهمتریــن مشــخصه ایــن قراردادهــا تعییــن ســقف ۶.9 ســنتی 
بــرای ســقف قیمــت خریــد بــرق از ایــن نیروگاه هــا بــود. همچنیــن 
بــر اســاس برنامــه ریزی هــای انجــام شــده در وزارت نیــرو و ســاتبا، 
ظرفیــت زمیــن بــرای ۱۵ هــزار مــگاوات نیــروگاه تجدیدپذیــر در 
نظــر گرفتــه شــده کــه قــرار اســت در اختیــار  ســرمایه گذاران ایــن 
حــوزه قــرار گیــرد. بــر اســاس فرصت هــای پیش بینی شــده در فــاز 
اول ایــن اقــدام، قــرارداد احــداث و راه انــدازی بیــش از ســه هــزار 
مــگاوات نیــروگاه تجدیدپذیــر بســته شــد، امــا متاســفانه بــه دلیــل 
عــدم تعییــن تکلیــف منابــع مــورد نیــاز بــرای پرداخــت هزینــه بــرق 

تولیــدی ایــن نیروگاه هــا، ادامــه کار در نیمــه  راه متوقــف شــد. 
امــا بــاز هــم بــا ایــن حــال نمی توان از این مســاله چشــم پوشــید 
ــرای توســعه تجدیدپذیرهــا برداشــته  ــری هــم ب کــه گام هــای موث
شــد کــه یکــی از مهمتریــن آنهــا پیش بینــی و پیاده ســازی شناســه 
اعمــال  بــا  بــود. همچنیــن  ایــن حــوزه  بــرای قراردادهــای  یکتــا 
خســارت دیرکــرد در تادیــه مطالبــات نیروگاه هــای تجدیدپذیــر، 
شــرایط بــرای ترغیــب  ســرمایه گذاران بــرای ورود بــه ایــن حــوزه 

بیــش از پیــش فراهــم شــد.

ــرق و  ــا وجــود گســترش ابعــاد ناترازی هــا در ب ــه نظــر  می رســد ب  ب
ســوخت، تجدیدپذیرهــا بــه تدریــج جایــگاه موثرتــری در صنعــت بــرق 

کشــور پیــدا  می کننــد. نظــر شــما در ایــن خصــوص چیســت؟
واقعیــت ایــن اســت کــه افزایــش ســطح ناترازی هــا چــه در 
بــرق و چــه در زمینــه ســوخت، طــی ســال های آینــده  حــوزه 
بــه  توجــه  مســاله  همیــن  و  اســت  پیش بینــی  قابــل  کاملا 
ظرفیت هــای تولیــد بــرق تجدیدپذیــر را بــه یــک ضــرورت جــدی 

تبدیــل کــرده اســت.
آمــار نشــان  می دهــد کــه میــزان مصــرف بــرق کشــور در زمــان 
پیــک ۱۴۰۲ بــه حــدود 73 هــزار مــگاوات رســید، بــر ایــن اســاس 
تفــاوت میــزان مصــرف در ماه هــای گــرم و ســرد ســال گاهــی حتــی 
بــه 31 هــزار مــگاوات هــم  می رســد. مســاله دیگــر عــدم توســعه 
ظرفیــت تولیــد و در نهایــت اعمــال خاموشــی بــرای صنایــع بــه 
منظــور جبــران ناتــرازی ایجــاد شــده در زمــان پیــک مصــرف بــود کــه 
طبیعتــا خســارات گســترده ای بــرای ایــن حــوزه بــه دنبــال داشــت. 
بــر همیــن اســاس توســعه تجدیدپذیرهــا در دســتور کار دولــت 
و وزارت نیــرو قــرار گرفــت، چــرا کــه ایــن نیروگاه هــا بــه ویــژه 
خورشــیدی ها  می تواننــد در طــول تابســتان بــا پیک ســایی بخشــی 
از ایــن ناتــرازی را پوشــش داده و از بــروز خاموشــی ها جلوگیــری 
در  تســهیل  ســرمایه گذاری  هــدف  بــا  ترتیــب،  ایــن  بــه  کننــد. 
تجدیدپذیرهــا، طــی شــش مــاه اخیــر چندیــن نــوع قــرارداد جدیــد 
بــرای  ســرمایه گذاران ایــن حــوزه تدویــن و ابلاغ شــد کــه یکــی 
از آنهــا بــر اســاس ظرفیت هــای مــاده ۱۶ قانــون جهــش تولیــد 
دانش بنیــان تدویــن شــده اســت. بــر اســاس ایــن قانــون تمــام 
صنایعــی کــه میــزان مصــرف بــرق آنهــا بــه بــالای یــک مــگاوات  
می رســد، ناگزیــر بــه تامیــن یــک تــا پنــج درصــد بــرق خــود از محــل 
نیروگاه هــای تجدیدپذیــر شــدند. اگرچــه ایــن ظرفیــت قانونــی  
می توانســت بــه یــک انگیــزه جدیــد بــرای بازگشــت ســرمایه ها 
بــه حــوزه تجدیدپذیــر تبدیــل شــود امــا  می بینیــم کــه تــا امــروز 
ماننــد الــزام دســتگاه های دولتــی بــه تامیــن ۲۰ درصــدی برقشــان 
از تجدیدپذیرهــا، گامــی بــرای اجرایــی شــدن ایــن قانــون هــم 

برداشــته نشــده اســت.

ــورس توانســت در توســعه  ــرق ســبز در ب ــدازی تابلــوی ب ــا راه ان  آی
 ســرمایه گذاری ها در بــرق تجدیدپذیــر اثرگــذار واقــع شــود یــا ماننــد 

ــا مشــکل مواجــه شــد؟ ســایر ظرفیت هــا در اجــرا ب
واقعیــت ایــن اســت کــه تابلــوی بــرق ســبز، جذابیت هایــی بــرای 
 ســرمایه گذاران دارد کــه یکــی از مهمتریــن آنهــا امــکان عرضــه بــرق 
ــه  ــن حــوزه و البت ــروز خاموشــی در ای ــری از ب ــع و جلوگی ــه صنای ب
قــدرت بــالای نقدشــوندگی مطالبــات نیروگاه هــا بــود. بنابرایــن 
تابلــوی ســبز را بــدون شــک بایــد یکــی از اقدامــات موثــر در زمینــه 

توســعه تجدیدپذیرهــا دانســت. 
مانع زدایــی  قانــون   ۴ مــاده  اجرایــی  دســتورالعمل  ابلاغ 

گفت وگو با محمدرضا حیاتی
مدیرعامل شرکت تولید نیروی مرکزی صبا

رونــد توســعه صنعــت بــرق طــی ســال های اخیــر تحــت تاثیر مشــکلات متعدد ناشــی از کمبود منابــع مالی، توقف  ســرمایه گذاری ها 
و نیــز ســاختارهای ناکارآمــد اقتصــادی و حاکمیتــی در بــرق بــا افــت جــدی مواجــه بــوده اســت. اگرچــه کنــد شــدن ضرباهنــگ توســعه 
در برخــی از بخش هــای ایــن صنعــت، شــدت بیشــتری داشــته امــا در نگاهــی کلان  می تــوان گفــت کــه ایــن مســاله در همــه حوزه هــا 

حتــی بخش هایــی ماننــد انرژی هــای تجدیدپذیــر کــه سیاســت ها و قوانیــن حمایتــی بســیاری دارد، قابــل مشــاهده اســت. 
ــن کــه برنامه ریزی هــای کلان در  ــان ای ــا بی ــا ب ــروی مرکــزی صب ــد نی ــی، مدیرعامــل شــرکت تولی ــن راســتا محمدرضــا حیات در همی
صنعــت بــرق ایــران بــه شــکلی رقــم خــورده کــه در پایــان برنامــه ششــم توســعه، از تحقــق بســیاری از اهــداف ایــن برنامــه جــا مانده ایم،  
می گویــد: بــر اســاس اهــداف پیش بینی شــده در برنامــه ششــم توســعه امــروز بایــد 5 درصــد بــرق کشــور از طریــق انرژی هــای 
تجدیدپذیــر تولیــد و تامیــن  می شــد، امــا  می بینیــم کــه در عمــل مــا بــا تحقــق ایــن برنامــه فاصلــه فاحشــی داریــم، به شــکلی در ماه های 

پایانــی ســال 1402 تقریبــا یــک درصــد از ظرفیــت تولیــد بــرق کشــور معــادل تنهــا هــزار مــگاوات، مربــوط بــه تجدیدپذیرهاســت.« 
ــن مشــکلات  ــع ای ــرای رف ــر ب ــه اگ ــد ک ــد  می کن ــه چالش هــای پیــش روی تجدیدپذیرهــا، تاکی ــو ضمــن اشــاره ب ــن گفت وگ او در ای

ــه حــوزه تجدیدپذیرهــا هــم ســرایت خواهــد کــرد.  ــرق ب چــاره ای اندیشــیده نشــود، ســرمایه گریزی صنعــت ب
مشروح این گفت وگو را در ادامه  می خوانید:

ترس تجدیدپذیرها از 
تکرار سرنوشت سرمایه گذاران نیروگاهی

گفت وگو
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بــرای  خــوب  اتفاقــات  از  یکــی  هــم  بــرق  صنعــت  توســعه  از 
تجدیدپذیرهــا بــوده، چــرا کــه  ســرمایه گذاران ایــن حــوزه  می تواننــد 
کل ظرفیــت بــرق تولیــدی خــود را بــه صنایــع عرضــه کننــد و حتــی 

از بندهــای تشــویقی هــم برخــوردار شــوند. 
بــه نظــر  می رســد کــه دولــت در طــول ماه هــای اخیــر، بیــش 
از هــر چیــز تنــوع بخشــی بــه ســبد  ســرمایه گذاران حــوزه بــرق 
تجدیدپذیــر و همچنیــن مصرف کننــدگان بــه ویــژه صنایــع را دنبــال 
ــی  ــه نظــر  می رســد مســیر بســیار طولان ــد ب ــرده اســت. هــر چن ک
و پرفــراز و نشــیبی در پیــش داریــم امــا بــه هــر حــال اقدامــات و 
برنامه ریزی هــای اولیــه تــا حــد قابــل قبولــی بــه درســتی انجــام 
شــده اســت. بــه عنــوان مثــال تــا پیــش از ایــن صنــدوق توســعه 
تــا امــروز بــه  ســرمایه گذاران تجدیدپذیــر، تســهیلات ارزی اعطــا 
ایــن  بیــن  به عمل آمــده  هماهنگی هــای  طــی  امــا  نمی کــرد، 
صنــدوق بــا ســازمان برنامــه و بودجــه، وزارت نیــرو، ســاتبا و وزارت 
نفــت، قــراردادی بــه امضــا رســید کــه بــر اســاس آن مجــوز اعطــای 
تســهیلات ارزی بــه ســرمایه گذاران حــوزه تجدیدپذیــر تــا ســقف ۵ 

ــارد دلار صــادر شــد. میلی

ــی در اجــرا هــم کارآمدی هــای لازم را  ــن ظرفیت هــای قانون ــا ای  آی
دارنــد؟

فضــای فعلــی در حــوزه سیاســتگذاری انرژی هــای تجدیدپذیــر 
ــت هــم  ــه هــر حــال دول ــه ب ــه نظــر  می رســد، چــرا ک ــا ب کاملا پوی
نگرانی هــای ویــژه ای بــرای تامیــن بــرق پیــک ســال آینــده دارد 
بــروز  از  جلوگیــری  بــرای  ظرفیت هــا  همــه  از  اســت  ناگزیــر  و 

خاموشــی ها بــه ویــژه در بخــش صنایــع بهــره بگیرنــد. 
توســط صنایــع هــم   نیــروگاه  احــداث  مــن  دیــدگاه  از  البتــه 
ــد بــه یــک چالــش بــرای صنعــت بــرق تبدیــل شــود. ایــن  می توان
کــه صنایــع بایــد بــرای تامیــن بــرق پایــدار خــود بــه ســمت احــداث 
سیاســت  یــک  قطعــا  کننــد،  حرکــت  تجدیدپذیــر  نیروگاه هــای 
صحیــح اســت، امــا در مقابــل نبایــد ایــن مســاله را هــم از نظــر دور 
داشــت کــه تــا وقتــی بــرق و ســوخت ارزان قیمــت در اختیار صنایع 
قــرار  می گیــرد، بــرای اجرایــی کــردن ایــن سیاســت بــا موانــع جــدی 
مواجــه خواهیــم شــد. هــر چنــد بــه نظــر  می رســد کــه بــا توجــه بــه 
ــزه  ــه گذشــته انگی ــع نســبت ب مشــوق های پیش بینی شــده، صنای
و تمایــل بیشــتری بــرای احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذیــر بــه ویــژه 

خورشــیدی خواهنــد داشــت.

ایــن برهــه زمانــی، توســعه تجدیدپذیرهــا  از دیــدگاه شــما در   
بــا چــه چالش هایــی مواجــه شــود؟ ممکــن اســت 

ــه نظــر  می رســد اصلی تریــن مانــع پیــش رو، مشــخص نبــود  ب
اعــداد و ارقــام اســت. در واقــع هنــوز معلــوم نیســت کــه وزارت 
ــر  ــزان ظرفیــت تجدیدپذی ــدازی چــه می ــرای احــداث و راه ان ــرو ب نی
ــع کــرده اســت.  ــزی و تامیــن مناب ــده برنامــه ری طــی دو ســال آین
ــاوت  ــگاوات متف ــا 10 هــزار م ــداد اعلام شــده از 2700 ت ــی اع وقت
اســت، قطعــا برنامه ریــزی  ســرمایه گذاران حــوزه تجدیدپذیــر در 

ایــن خصــوص بســیار دشــوار و حتــی غیــر ممکــن اســت. 
مســاله بعــدی ایــن اســت کــه دولــت ســیزدهم در دو ســال 
ابتدایــی فعالیــت خــود، تنهــا ۲۰۰ مــگاوات نیــروگاه جدیــد بــه 
مــدار آورده و حــالا صحبــت از افزایــش پنــج هــزار مگاواتــی بــرق 
تجدیدپذیــر تــا یــک ســال آینــده اســت. ایــن مســاله علاوه بــر 
محدودیت هــای ناشــی از کمبــود منابــع مالــی، فــرار ســرمایه از 
صنعــت بــرق، بــا محدودیت هــای فنــی هــم مواجــه اســت کــه 
ضــروری اســت وزارت نیــرو در مــورد آنهــا شفاف ســازی های لازم 

را انجــام دهــد.
بــا فــرض ایــن کــه امــکان مالــی بــرای راه انــدازی 5 هــزار مــگاوات 
ــن مســاله  ــد ای ــم، بای ــده را داری ــا ســال آین ــروگاه خورشــیدی ت نی
ــی پنل هــای خورشــیدی مــورد اســتفاده در  ــه وقت روشــن شــود ک
کشــور ظرفیــت ۵۰۰ واتــی دارنــد، مــا بــرای تامیــن ایــن ظرفیــت بــه 
حداقــل 10 میلیــون پنــل خورشــیدی نیــاز داریــم. در حــال حاضر ما 
دو شــرکت ســازنده پنل هــای خورشــیدی در داخــل کشــور داریــم 
کــه عمدتــا تولیــد محــدود بــا تکنولوژی هــای نســبتا قدیمــی دارنــد، 
بنابرایــن بخــش قابــل توجهــی از پنل هــا و اینورترهــا بایــد از طریق 
واردات تامیــن شــود کــه بــا وجــود تحریم هــای شــدید بین المللــی، 
بســیار پرهزینــه خواهــد بــود. بــر همیــن اســاس کــه عملیاتــی 
کــردن ایــن اعــداد و ارقــام طــی یــک ســال آینــده کمــی دور از ذهــن 

بــه نظــر  می رســد.
امــا بــاز هــم بــا این حال احداث نیروگاه های کوچک خورشــیدی 
ــا توجــه بــه پتانســیل های فعلــی  ــا 20 مــگاوات ب ــا ظرفیــت 10 ت ب
ــم  ــر و شــدنی اســت و  می توانی موجــود در کشــور کاملا امکان پذی
بــدون کمتریــن محدودیــت فنــی، نســبت بــه راه انــدازی ایــن نــوع 

نیروگاه هــا در داخــل کشــور اقــدام کنیــم. 

 در مــورد اســتفاده از ظرفیت هــای مــاده 1۲ قانــون رفــع موانــع 
ــد؟ ــوده ای ــا چــه موانعــی مواجــه ب ــر ب ــت پذی ــد رقاب تولی

مســاله اســتفاده از ظرفیت هــای مــاده 12 و قراردادهــای بیــع 
متقابــل، قول هــا و وعده هــای بســیاری داده شــده کــه تــا امــروز 
بــه اجرایــی نشــده اســت. بــا وجــود اینکــه بارهــا بیــن ســازمان 
برنامــه و وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو توافقاتــی بــرای تعییــن 
ــت  ــه امــا در نهای ــل صــورت گرفت ــع متقاب تکلیــف قراردادهــای بی

ــز بــدون نتیجــه باقــی مانــده اســت.  همــه چی
بــا یــک بررســی ســاده درخواهیــم یافــت کــه عمــده قراردادهــای 
هــم  دریافــت حوالــه ســوخت  بــه مرحلــه  متقابــل حتــی  بیــع 
نرســیده اند. ایــن در حالــی اســت کــه از محــل ظرفیــت مــاده 
12 قــرار بــوده 10 هــزار مــگاوات نیــروگاه جدیــد بــه مــدار بیایــد و 
ســرمایه مــورد نیــازش هــم از محل محاســبه ســوخت صرفه جویی 
شــده و عرضــه حوالــه ســوخت بــه  ســرمایه گذاران تامیــن شــود. 
امــا متاســفانه بــه دلیــل عــدم هماهنگــی بیــن وزارتخانه هــای 
برداشــته  راســتا  ایــن  در  موثــری  گام  امــروز  تــا  نیــرو  و  نفــت 
نشــده اســت. حتــی شــاهد هســتیم ضمانت هــای اخذشــده از 

ســرمایه گذاران مناقصه هــای اخیــر ضبــط شــده اســت.

 در ایــن شــرایط ســرمایه گذاران بــا چــه رویکــردی بایــد بــه ایــن 
حــوزه وارد شــوند؟

اجــرای مــاده 12 ســال گذشــته مدتــی بــه تعویــق افتــاد بــه 
نحــوی کــه تــا نیمــه اول ســال هیــچ قــراردادی امضــا نشــد، ایــن 

درســت همــان نقطــه ای اســت کــه  ســرمایه گذاران بایــد بــه آن 
توجــه داشــته باشــند. دقیقــا بــا اتــکا بــه همیــن شــناخت و تجربــه 
ــر کــرد و  ــر تغیی ــود کــه رویکــرد  ســرمایه گذاران حــوزه تجدیدپذی ب
تلاش کردنــد بــا اخــذ کــد یکتــا از ســازمان برنامــه، از بــروز مجــدد 

اتفاقــات این چنینــی جلوگیــری کننــد. 
ــه تنهــا انعقــاد قراردادهــای  پــس از آن وزارت نیــرو و ســاتبا ن
ایــن حــوزه را بــه صــورت منظــم ســازماندهی کــرد، بلکــه پرداخــت 

خســارت تاخیــر در تادیــه مطالبــات آنهــا را نیــز پذیرفــت.
بــه  نســبت  زیــادی  هــم  ســرمایه گذاران  هنــوز  چنــد  هــر 
قراردادهــای مــاده 12 تمایــل نشــان نداده انــد و بــه نظــر  می رســد 
بیشــتر هلدینگ هــا و یــا شــرکت های خصولتــی در ایــن مــدل 
ــه  ــر باشــد ک ــن رو شــاید بهت پروژه هــا مشــارکت داشــته اند، از ای
ســاختارهای آن بــه منظــور جــذب  ســرمایه گذاران خــرد بخــش 

خصوصــی هــم اصلاح و بازنگــری شــود. 

 بــه نظــر  می رســد کــه ریســک های  ســرمایه گذاری در نیروگاه هــای 
ــدا کــرده  ــر هــم راه پی ــه حــوزه تجدیدپذی ــج ب ــه تدری ــزرگ حرارتــی ب ب

انــد.
بســیار  نظــر  می رســد شــرایط  بــه  اســت؛  طــور  بلــه همیــن 
دشــواری کــه نیروگاه هــای بــزرگ حرارتــی امــروز بــا آن مواجــه 
شــده انــد و بــه شــدت آنهــا را دچــار خســارت و زیــان کــرده، 
عــملا بازگشــت ســرمایه بــه ایــن حــوزه را بــا ابهامــات گســترده ای 
ــر سیاســت های نادرســت و  ــن رو اگ مواجــه ســاخته اســت. از ای
ــن نگرانی هــا  ــر اصلاح نشــوند، ای غیرشــفاف در حــوزه تجدیدپذی

در  ســرمایه گذاران ایــن حــوزه هــم شــدت خواهــد یافــت.
ســایر  و   12 مــاده  اجــرای  در  اگــر  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 
توســعه  بــرای  نیــرو  وزارت  در  شــده  تدویــن  سیاســت های 
تجدیدپذیرهــا، دقــت و اســتمرار کافــی وجــود نداشــته باشــد، 
ــا  ــه ســایر کشــورهای دنی ــران نســبت ب قطعــا تجدیدپذیرهــا در ای
چنــد نســل دیگــر عقــب خواهنــد مانــد. در ایــن میــان قطعــا ادامــه 
رونــد بدعهــدی وزارت نیــرو بــه انجــام تعهــدات مالــی اش هــم بــه 
ایــن مســاله دامــن خواهــد زد. مــا بایــد بــه یــک روال مشــخص و 
ســازمان یافته بــرای انجــام تعهــدات مالــی، توســعه تجدیدپذیرها، 
تعییــن تکلیــف قراردادهــا و بــه فعلیــت رســاندن ظرفیت هــای 
بالقــوه قانونــی برســیم و آن را تحــت هــر شــرایطی دنبــال کنیــم.
بخشــی نگری هــای بیــن وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو هــم جــزو 
موضوعاتــی اســت کــه بایــد حــل شــود، چــرا کــه قوانینــی ماننــد 
مــاده 12 در شــرایط فعلــی ماننــد شمشــیر دولبــه عمــل  می کنــد و 
مشــمول امــا و اگرهــای بســیاری اســت. قطعــا اگــر درســت عمــل 
ــود و در صــورت عــدم اجــرای  ــد، زمینه ســاز توســعه خواهــد ب کن
صحیــح، خســارات جبران ناپذیــری در پــی خواهــد داشــت. بــه 
طــور کلــی بایــد گفــت کــه مــا بــرای بازگردانــدن ســرمایه ها بــه 
حــوزه تولیــد بــرق نیازمنــد حــل مشــکلات ســاختاری در حکمرانــی 
بــرق هســتیم و تــا ایــن اتفــاق نیفتــد، ریســک ها همچنــان بــه 

قــوت خــود باقــی خواهنــد مانــد 

گفت وگو



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲

چشم انداز سرمایه  گذاری در تولید برق

39 38

ــه  ــم ک ــروز مشــاهده می کنی ــد ســاختار در صنعــت شــروع شــد و ام ــی تجدی در دهــه 70 بحــث اصل
هــدف اصلــی تجدیدســاختار در آن زمــان، در دهــه اخیــر مغفــول مانــده اســت. هــدف اصلــی کــه 
امــر و  ایــن  باعــث  بــرای بحــث تجدیــد ســاختار در نظــر داشــتند و  سیاســت گذاران در آن ســال ها 
ــود کــه  ــی ب ــرای مصرف کنندگان ــرق ب ــرق شــد، بحــث تامیــن امنیــت عرضــه ب خصوصی ســازی صنعــت ب
امنیــت اقتصــادی کشــور را تامیــن می کننــد. ایــن مصرف کننــدگان، صنایــع کشــور را شــامل می شــدند.

 صنعــت بــرق ســهم مســتقیم کمتــر از یــک درصــد بــر تولیــد ناخالــص کشــور دارد، امــا تامیــن بــرق، 
پیش نیــاز بــرای بــه جریــان افتــادن 1399 درصــد دیگــر اقتصــاد کشــور اســت. بنابرایــن صنعــت بــرق 
ــا تجدیــد ســاختار و خصوصی ســازی  یــک صنعــت زیرســاختی در کشــور محســوب می شــود. درنتیجــه ب
ــوان یــک خدمــت عمومــی شــد؛  ــرق به عن ــن تفکــر ب ــرق، جایگزی ــرای ب ــرق، تفکــر کالامحــور ب صنعــت ب
چــرا کــه در دهــه 70، سیاســت گذارانِ صنعــت بــرق بــه درســتی پیش بینــی می کردنــد دولــت بــا توجــه 
ــرای توســعه  ــی ســرمایه گذاری ب ــوان مال ــاز دارد، ت ــه نی ــت، هزینه هــا و ســاختارهایی ک ــه رشــد جمعی ب
صنعــت بــرق را نــدارد، بنابرایــن ضــروری اســت کــه مشــارکت بخــش خصوصــی و ســایر نهادهــا را بــرای 

توســعه ظرفیــت صنعــت بــرق داشــته باشــد.

تامین امنیت عرضه برق برای مصرف کنندگانی که امنیت اقتصادی کشور را تامین می کنند

محمدباقر عبایی
مدیرعامل شرکت تولید نیروی جنوب شرق صبا

تحلیلی بر ریشه های

اقتصاد ناتراز صنعت برق 

ایــن مقدمــه و هــدف اصلــی اســت کــه ســه دهــه پیــش بــدان فکــر کردیــم و حــال ببینیــم امــروز در 
ــرق کــه به صــورت رســمی توســط  چــه وضعیتــی هســتیم. براســاس اطلاعــات آمــار تفصیلــی صنعــت ب
وزارت نیــرو منتشــر می شــود. تــا پایــان ســال ۱۴۰۱، ۵۹ درصــد ظرفیــت نصب شــده نیروگاهــی در کشــور 
توســط بخــش خصوصــی ایجــاد شــده و ۴۱ درصــد دیگــر مربــوط بــه بخــش دولتــی و وابســته بــه وزارت 
نیــرو اســت. در پایــان ســال ۱۴۰۱ برابــر 90 هــزار و ۸۴۹ مــگاوات ظرفیــت اســمی نصب شــده در کشــور 

داشــتیم کــه 12 هــزار مــگات وات از ایــن ظرفیــت نصب شــده، ظرفیــت نیروگاه هــای آبــی بــود.
بــر اســاس نمــودار زیــر، ظرفیــت نصب شــده از ســال 1387 تــا ســال ۱۴۰۱ را نشــان می دهــد. کــه 
ظرفیــت نامــی هــر نیــروگاه بــا قابلیــت تولیــد آن متفــاوت اســت. یعنــی بســته بــه ایــن کــه نیــروگاه در چــه 
محلــی نصــب می شــود و متناســب بــا ارتفــاع از طــرح دریــا و شــرایط محیطــی محــل نیــروگاه، قابلیــت 

تولیــد آن در محــل نصب شــده نســبت بــه ظرفیــت نامــی کاهــش می یابــد.

 بنابرایــن در پایــان ســال ۱۴۰۱، مــا 78 هــزار مــگاوات قــدرت عملــی نصب شــده داشــتیم. یعنــی اگــر 
بخواهیــم در پیــک شــبکه از ایــن ظرفیــت اســتفاده کنیــم، کلیــه نیروگاه هــای کشــور بیــش از 78 هــزار 
مــگاوات امــکان تولیــد ندارنــد. از طرفــی رونــد حداکثــر نیــاز مصــرف )پیــک شــبکه( - نشــان می دهــد کــه 

ایــن رقــم - در ســال 1387 از 37 هــزار مــگاوات بــه 73 هــزار مــگاوات در ســال 1402 رســیده اســت.
در نمــودار زیــر اگــر یــک خــط بــر نمــودار حداکثــر نیــاز مصــرف هــر ســال رگرســیون کنیــم، مشــاهده 
می شــود در تمــام ســال ها بــا یــک پیش بینــی خطــی امــکان بــرآورد رشــد تقاضــا و مصــرف بــا دقــت 
مناســب وجــود داشــته اســت، امــا فقــط در بیــن ســال های 1398 و 1399 رفتــار متفاوتــی از رشــد مصــرف 

نســبت بــه ســنوات قبــل و حتــی ســنوات بعــد مشــاهده می شــود کــه قابــل تحلیــل اســت.

گزارش تحلیلی

صحنه آرایی
Game Design

مسئله
Problem

راه حل
Solution

جایگزینی تفکر کالا محور به جای تلقی 
خدمت عمومی در صنعت برق تجدید ساختار در صنعت برق
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ســال 1398 حــدود 3 هــزار مــگاوات، در ســال 1399 حــدد 2 هــزار مــگاوات، در ســال ۱۴۰۰ حــدود  
۱۴۰۰ مــگاوات و در ســال ۱۴۰۱ حــدود ۴ هــزار مــگاوات ظرفیــت تولیــد افزایــش یافتــه اســت؛ یعنــی در 
مجمــوع در چهــار ســال 1398 لغایــت ۱۴۰۱، حــدود ده هــزار مــگاوات ظرفیــت جدیــد ایجــاد شــده اســت، 
امــا در لحظــه پیــک، بیــش از 3 هــزار و ۶۰۰ مــگاوات امــکان تولیــد جدیــد در شــبکه ایجــاد نشــده اســت. 
ــک  ــه ایجــاد شــده، نتوانســتند در لحظــه پی ــی ک جــای ســوال دارد کــه چــرا نیروگاه هــای موجــود و ظرفیت
شــبکه مشــارکت داشــته باشــند؟ ایــن یــک بحــث بســیار جــدی اســت. گزارش هــای تولیــدی صرفــا متمرکــز 

بــر ایجــاد نیروگاه هــای جدیــد بــرای حــل مســاله ناتــرازی انــرژی در کشــور اســت. 
در واقــع می تــوان گفــت اقتصــاد نیروگاه هــای موجــود مــا دچــار مشــکل اســت و بایــد بــه ایــن موضــوع 
نیــز در کنــار توســعه ظرفیــت جدیــد توجــه شــود. در نمــودار زیــر تغییــرات رشــد ظرفیــت نصب شــده 
ــد رشــد ســرمایه گذاری، کمتریــن ظرفیــت نصب شــده  نیروگاهــی مشــاهده می شــود کــه بعــد از یــک رون

ــوده اســت. در ســال 1392 ب

ناتــرازی بــا شــیب آرام از 10 ســال قبــل یعنــی ســال 1392 آغــاز شــده و امــروز بــه یــک شــیب بســیار 
تنــد رســیده کــه ناشــی از سیاســت هایی اســت کــه طــی دهــه  گذشــته اتخــاذ شــده اســت. در ســال ۱۴۰۱ 
رشــد قابــل توجهــی نســبت بــه ســنوات قبــل مشــاهده می شــود، بــر ایــن اســاس ۴.3 درصــد رشــد ظرفیــت 
عملــی در ایــن ســال اتفــاق افتــاده اســت. میانگیــن رشــد قــدرت عملــی مــا در 12-10 ســال اخیــر حــدود ۴.8 
درصــد در ســال بــوده اســت. در نمــودار بعــد، رونــد مصــرف انــرژی کلیــه مشــترکین کشــور از ســال 1387 

تــا پایــان ۱۴۰۱ نمایــش داده شــده اســت.

ــود اقتصــادی کل جهــان  ــا و رک ــده کرون ــار رشــد مصــرف طــی دو ســال 1398 و 1399، پدی ــر رفت تغیی
اســت کــه باعــث کاهــش نیــاز مصــرف بــرق شــده اســت. بنابرایــن اگــر پیش بینی هــای دقیقــی در آن 
زمــان از مصــرف واقعــی در شــرایط باثبــات کشــور اتفــاق می افتــاد، بایــد مصرفــی کــه در ســال 1398 
ــه  در ســال 1398 و 1399  ــی اســت ک ــن معن ــن بدی ــود. ای ــز ب ــودار قرم و 1399 داشــتیم در محــدود نم
ــاز  ــا حاکــم نمی شــد، ب ــا در کشــور و دنی ــه ظاهــر خاموشــی نداشــته ایم، امــا اگــر شــرایط کرون اگــر چــه ب
بــا حداکثــر تولیــد در زمــان پیــک کــه داشــتیم قطعابــا خاموشــی مواجــه می شــدیم. شــیوع پاندمــی کرونــا 
ــد  ــروز خاموشــی هاو کســری تولی ــر در ب ــود و تاخی ــاز مصــرف ب ــای کاهــش نی ــه معن ــرق ب ــرای صنعــت ب ب

بــرق در کشــور شــد. 
در ایــن نمــودار مــا مشــاهده می کنیــم کــه انحــراف بیــن حداکثــر قابلیــت تولیــد نیروگاه هــا و حداکثــر 
نیــاز مصــرف در لحظــه پیــک، از ســال 1392 بــا انحــراف بســیار کــم شــروع شــده و ایــن بدیــن معنــا اســت 
کــه ســاعت های بســیار کمــی ایــن ســال ها دچــار کمبــود تولیــد بوده ایــم و درنهایــت در ســال 1397 
ــود آب امــکان  ــه در ســال 1397 خشکســالی و کمب ــه حــدود 9 هــزار مــگاوات خاموشــی رســیدیم. البت ب
اســتفاده از ظرفیــت کل 12 هــزار مــگاوات نیــروگاه آبــی نصب شــده را غیــر ممکــن کــرد. بنابرایــن بحــث 
خاموشــی هایی کــه امــروز و در 3-2 ســال اخیــر بــا آن مواجــه هســتیم موضــوع جدیــدی در صنعــت بــرق 
نبــوده اســت و شــروع ایــن موضــوع بــه ابتــدای ســال 1392 بازمی گــردد کــه در ســال 1397 نیــز خــود را 
نشــان داد و در ســال های 1398 و 1399 بــه دلیــل شــیوع ویــروس کرونــا و کاهــش نیــاز مصــرف در حــوزه 

خدمــات و صنایــع پنهــان مانــد.
 بــر ایــن اســاس در ســال 1398 و 1399 اگــر شــرایط مصــرف مطابــق بــا ســال های گذشــته بــود و 
بــا تعطیلــی صنایــع روبــه رو نبودیــم در ایــن ســال ها نیــز بــا 7 تــا 8 هــزار مــگاوات خاموشــی روبــه رو 
می شــدیم. بــر اســاس آمــار رســمی وزارت نیــرو، در زمــان پیــک در ســال ۱۴۰۱ بــا 10 هــزار مــگاوات و در 

ســال ۱۴۰۲ بــا حــدود 13 هــزار مــگاوات ناتــرازی تولیــد و مصــرف روبــه رو بوده ایــم.
نکتــه قابــل تامــل در اینجــا ایــن اســت کــه در ســال 1398 قابلیــت تولیــدی نیروگاه هــای کشــور در 
لحظــه پیــک، ۵۷ هــزار و 18 مــگاوات بــود و ایــن عــدد در ســال ۱۴۰۲ بــه ۶۰ هــزار و ۶۱۷ مــگاوات رســیده 
اســت؛ یعنــی پــس از ۴ ســال صرفــاا توانســتیم در لحظــه پیــک 3 هــزار و ۶۰۰ مــگاوات قابلیــت تولیــد در 
لحظــه پیــک شــبکه را افزایــش دهیــم. ایــن بــه معنــای ۶ درصــد رشــد عملــی ظرفیــت تولیــد در ۴ ســال 
اســت کــه میانگیــن آن معــادل رشــد 1.۵ درصــدی بــه ازای هــر ســال اســت. تاکنــون بــه ایــن موضــوع از 

ایــن زاویــه نــگاه نشــده اســت و اغلــب بــر ظرفیت هــای نصب شــده متمرکــز بوده انــد.
در نمودار زیر روند ظرفیت های نصب شده مشاهده می شود.
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نکتــه جالــب ایــن اســت کــه نــرخ رشــد تامیــن انــرژی صنایــع در ســال ۱۳۹۵، بالــغ بــر ۶.9 درصــد و در 
ســال ۱۳۹۶، 8.۴ درصــد بــوده اســت و در ســال 1397 بــه واســطه خاموشــی ناشــی از کمبــود آب بــه ۵.1 
ــرای  ــری ب ــت کمت ــه در ســال های 1398 و 1399 محدودی ــن ک درصــد در ســال رســیده اســت. بعــد از ای
ــه اوج  ــا ب ــه ۶.7 و 10.۴ درصــد رســید. مجــددا ب ــع ب ــرژی مصرفــی صنای ــرژی داشــتیم، رشــد ان ــن ان تامی
رســیدن خاموشــی ها در ســال های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ - کــه بــار آن بیشــتر بــر دوش صنایــع بــود - رشــد تامیــن 
بــرق انــرژی صنایــع بــه 5.7 و 4.1 درصــد کاهــش یافــت. میانگیــن نــرخ رشــد ظرفیــت عملــی نصب شــده 
ــا  ــع و ی ــرخ رشــد مصــرف در ســال ۱۴۰۱، ۴.1 درصــد، یعنــی رشــد مصــرف صنای ــوده و ن مــا ۴.8 درصــد ب
به طــور دقیق تــر، رشــد تامیــن بــرق صنایــع، کمتــر از ظرفیــت نصب شــده بــوده اســت. چالشــی کــه از 
نــگاه صنایــع می تــوان بیــان کــرد ایــن اســت: ســه دهــه پیــش هــدف اصلــی تجدیدســاختار در ایــران ایــن 
بــود کــه انــرژی و بــرق مــورد نیــاز واحدهــای صنعتــی کــه بــرای کشــور ارزآور بــوده و باعــث افزایــش رشــد 
اقتصــادی کشــور و GDP کشــور می شــوند تامیــن شــود، امــا اکنــون سیاســت های عملــی بــرخلاف اهــداف 
ســه دهــه قبــل اجــرا می شــود. پــس چالــش صنعــت فقــط تامیــن بــرق، نیســت. اگــر دولــت نتوانــد بــرق 
ــرل و خاموشــی  ــت، کنت ــه در آن مدیری ــن بخشــی اســت ک ــع اولی ــد، صنای ــن کن ســایر مشــترکین را تامی

صــورت می گیــرد و تامیــن آینــده صنایــع را بــه خطــر می انــدازد. 
در نمودار بعدی، روند تغییر نرخ متوسط فروش برق به مشترکین بررسی شده است. 

از ســال ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ قوانیــن خوبــی در راســتای اصلاح تعرفــه مشــترکین تصویــب و اجــرا شــده اســت. 
قوانیــن تصویب شــده در دولــت، مجلــس و وزارت نیــرو کــه آثــار آن را در نمودارهــای مربوط به صورت های 
مالــی شــرکت توانیــر خواهیــم دیــد، نشــان می دهــد در دولــت ســیزدهم اتفاقــات خوبــی درخصــوص 
اصلاح تعرفه هــا افتــاده اســت. البتــه انتشــار صورت هــای مالــی شــرکت های دولتــی و نهادهــای وابســته 
ــی  ــن بخش هــا را ارزیاب ــه صــورت مســتقیم ای ــد ب ــردم بتوانن ــت و ســازمان ها، باعــث می شــود م ــه دول ب

کننــد، بــه چالــش بکشــند و آنهــا را مــورد ســوال قــرار دهنــد.
از آنجایــی کــه بخــش دولــت متعلــق بــه مــردم اســت، مــردم بایــد خــود مطالبه گــری کننــد و ایــن مهــم 
زمانــی محقــق می شــود کــه اطلاعــات وجــود داشــته باشــد. ایــن یــک گام بســیار عالــی بــود کــه بــه همــت 
وزارت اقتصــاد در دو ســال اخیــر انجــام شــد؛ امیدواریــم ایــن اقــدام گســترش پیــدا کنــد و ادامــه دار باشــد. 
در صورت هــای ســود و زیــان شــرکت توانیــر، هزینــه ای تحــت عنــوان اجــرای مقــررات آمــده اســت. تبصــره 
۱۵ قانــون بودجــه ســالیانه ایــن اجــازه را بــه شــرکت توانیــر داده کــه از محــل ســود شــرکت های زیرمجموعــه 
بــرای توســعه و اجــرای طرح هــای توســعه ای خــود اســتفاده کنــد و آن را بــه عنــوان هزینــه قابــل قبــول در 
نظــر می گیــرد. اگــر بخواهیــم ســود واقعــی شــرکت توانیــر را محاســبه کنیــم، بایــد هزینــه اجــرای مقــررات 

را کنــار بگذاریــم. ایــن محاســبات در نمــودار زیــر انجــام شــده اســت.

همان طــور کــه مشــاهده می شــود از ســال 1397 تامیــن بــرق صنایــع بیشــترین ســهم در تامیــن 
انــرژی کشــور را داشــته اســت، پــس از آن، بیشــترین مصــرف در حــوزه خانگــی، ســپس کشــاورزی و 
ســایر مصــارف )تجــاری( بــوده اســت. البتــه در بخــش عمومــی و در نهایــت روشــنایی معابــر رونــد ثابتــی از 
رشــد مصــرف مشــاهده می شــود. نمــودار بعــدی رشــد مصــرف انــرژی صنایــع در طــی 7 ســال هــم اخیــر 

را نشــان می دهــد.

 بــدون احتســاب هزینــه اجــرای مقــررات، ســال 1397 ســود تلفیقــی شــرکت توانیــر حــدود 2.۵ همــت 
بــوده اســت. در ســال 1398، حــدود 8 همــت و در ســال 1399 حــدود ۱۱ همــت زیــان داشــته اســت. 
ایــن مهــم نشــان می دهــد اقتصــاد صنعــت بــرق درســت نبــوده و تعرفــه مشــترکین پایین تــر از بهــای 
تمام شــده صنعــت بــوده اســت )البتــه بــه ایــن نکتــه بایــد توجــه کــرد کــه وزارت نیــرو می توانســت بــا 
دریافــت مابه التفــاوت بهــای تمــام شــده شــده بــرق و قیمــت تکلیفــی از دولــت تــراز ایــن ســال ها را نیــز 
مثبــت کنــد(. اصلاح رونــد تعرفه هــا از ســال ۱۴۰۰ شــروع و ســبب شــد در اولیــن ســال اجرایی ســازی ایــن 
مقــررات در ســال ۱۴۰0، تــراز شــرکت توانیــر صفــر و زیان هــا جبــران شــود؛ یعنــی بــرق خریداری شــده و 
بــه فــروش رســیده هم تــراز شــدند و در ســال ۱۴۰۱ حــدود ۱۷ همــت ســود شناســایی شــد. درســت اســت 
ــان دیــده، امــا ایــن 6 همــت ناشــی از ایــن اســت کــه هزینه هــای  کــه در صورت هــای مالــی ۶ همــت زی
توســعه از محــل ســود شــرکت های زیرمجموعــه بــه عنــوان هزینــه دیــده شــده کــه بایــد از محاســبات 

حــذف شــود.
ســال ۱۴۰۰ در صــورت مالــی شــرکت توانیــر حــدود 19 همــت بعنــوان هزینــه اجــرای مقــررات ثبــت شــده 
اســت؛ بــه اســتناد بنــد ز تبصــره ۱۵ قانــون بودجــه، شــرکت توانیــر از محــل ســود شــرکت های زیرمجموعــه 
ــه توســعه شــبکه دولتــی بــرق کشــور اقــدام کنــد و هزینــه اجــرای در صورت هــای  مجــاز اســت نســبت ب
مالــی شــرکت توانیــر تحــت عنــوان هزینــه قابــل قبــول مالیاتــی ثبــت شــده بــود. ایــن ارقــام در عمــل 
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ال
 ری

رد
لیا

می ۲۰۰,۰۰۰

۱۵۰,۰۰۰

۱۰۰,۰۰۰

۵۰,۰۰۰

۰

-۵۰,۰۰۰

-۱۰۰,۰۰۰

-۱۵۰,۰۰۰

۱۳۹۷                          ۱۳۹۸                          ۱۳۹۹                          ۱۴۰۰                          ۱۴۰۱

۲۵,۳۱۰

-۸۲,۲۴۵

-۱۱۲,۵۰۱

-۳,۲۸۴

-۱۶۸,۴۱۵

۶,۰۰۰

۵,۰۰۰

۴,۰۰۰

۳,۰۰۰

۲,۰۰۰

۱,۰۰۰

۰

ال
 ری

ت /
ساع

ت 
ووا

کیل

۱۳۸۷   ۱۳۸۸   ۱۳۸۹   ۱۳۹۰   ۱۳۹۱   ۱۳۹۲  ۱۳۹۳   ۱۳۹۴  ۱۳۹۵   ۱۳۹۶   ۱۳۹۷   ۱۳۹۸  ۱۳۹۹   ۱۴۰۰   ۱۴۰۱

آغاز روند اصلاح 
تعرفه مشترکین

خانگی عمومی کشاورزی صنعتی سایر مصارف متوسط کل

٪۱۲

٪۱۰

٪۸

٪۶

٪۴

٪۲

٪۰
۱۳۹۵                ۱۳۹۶                ۱۳۹۷                 ۱۳۹۸                 ۱۳۹۹                 ۱۴۰۰                 ۱۴۰۱

چالش تامین برق کل کشور به چالش تامین برق صنایع تبدیل شده است
عدم آمادگی نیروگاه های موجود هم چالش برای تامین برق صنایع است

نرخ رشد ظرفیت 
نصب شده عملی

٪۶.۹

٪۸.۴

٪۵.۱

٪۶.۷

٪۱۰.۴

٪۵.۷

٪۴.۱

٪۴.۸

گزارش تحلیلی



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲

چشم انداز سرمایه  گذاری در تولید برق

45 44

طبــق صورت هــای مالــی توانیــر، بــا اقدامــات مناســب وزارت نیــرو در ســال ۱۴۰۱ نزدیــک بــه ۲۴ همــت 
از دولــت بابــت مابه التفــاوت نــرخ تکلیفــی دریافــت کــرده اســت. ایــن مبلــغ جــزو درآمــد صنعــت بــرق و 
شــرکت توانیــر محســوب می شــود. یعنــی شــرکت توانیــر از محــل ارائــه خدمــات و فــروش در ســال ۱۴۰۱ 

بــه میــزان ۹۴ همــت درآمــد داشــته و بابــت خریــد انــرژی ۴۲ همــت هزینــه کــرده اســت.

هزینــه عملیاتــی صنعــت بــرق نیســت و بایــد جــزو هزینه هــای ســرمایه ای تلقــی شــود. بنابرایــن اگــر ایــن 
هزینــه را کنــار بگذاریــم، وزارت نیــرو در ســال ۱۴۰۰ نیــز حــدد 328 میلیــارد تومــان زیــان ده بــوده اســت و 
ترازنامــه شــرکت توانیــر )کــه تلفیقــی از شــرکت های بــرق منطقــه ای، توزیــع، صــادرات و واردات، مدیریــت 

شــبکه اســت( سر به ســر شــده اســت. 
در نمــودار بعــدی رونــد درآمــدی ناشــی از فــروش انــرژی )کل درآمــد فــروش بــرق و مابه التفــاوت 

اخــتلاف نــرخ تکلیفــی و بهــای تمام شــده( مشــاهده می شــود. 

براســاس نمــودار فــوق درآمدهــای توانیــر در ســال ۱۴۰۱ بــه میــزان ۵۴ درصــد و نــرخ خریــد بــرق نیــز 
۱۰ درصــد رشــد داشــته اســت. اکنــون ایــن ســوال مطــرح اســت کــه چــرا بــا ایــن کــه درآمدهــای وزارت 
نیــرو افزایــش یافتــه، نــرخ خریــد بــرق از نیروهــا در ســال قبــل صرفــا ۱۰ درصــد رشــد کــرده اســت؟ نکتــه 
دیگــری کــه از صورت هــای مالــی توانیــر می تــوان مشــاهده کــرد ایــن اســت کــه وقتــی درآمدهــای توانیــر 
در ســال ۱۴۰۰ و 1401 جهــش قابــل توجهــی یافتــه، ظرفیــت بنــد »ز« تبصــره )۱۵( قانــون بودجــه از دو 
همــت در ســال 1397 بــه 18 همــت و 23 همــت در ســال های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ رســیده اســت کــه بتوانــد 
در بخــش انتقــال و توزیــع ســرمایه گذاری کنــد. از آنجایــی کــه شــرکت توانیــر مدیریــت منابــع صنعــت 
بــرق را در اختیــار دارد، از محــل ســود شــرکت های زیرمجموعــه هزینــه کــرده و نقدینگــی صنعــت را بــه 
ســمت توســعه انتقــال و توزیــع ســوق دهــد. در نمــودار بعــدی میــزان نقدینگــی کــه بــرای تحصیــل دارایــی 

در صورت هــای مالــی شــرکت توانیــر اســت مشــاهده می شــود.
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پیــک شــب بــه چــه شــکلی تامیــن خواهــد شــد؟
 از ســوی دیگــر در مســاله ســوخت هــم محدودیــت داریــم. در نتیجــه بهتریــن گزینــه ای کــه هــم 
می توانــد موضــوع ناتــرازی بــرق و گاز را حــل کنــد، افزایــش راندمــان نیروگاه هــای موجــود و اجــرای 
طرح هــای بخــش بخــار واحدهــای گازی در کشــور اســت. متاســفانه در بخــش تامیــن انــرژی در کشــور 
بــه صــورت جــدی و عملــی مصوبــه ای نداریــم، ایــن پتانســیل وجــود دارد کــه بتوانیــم نیروگاه هــای 
دســت دومــی کــه در ســطح دنیــا وجــود دارنــد کم کارکــرد هســتند و راندمــان بالایــی هــم دارنــد )یعنــی 
راندمان هــای بــالای ۴۰ درصــد، ۴۵ درصــد و نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی( را بــا هزینــه کمتــری بــا 
ــد هــم  نیروگاه هــای موجــود جایگزیــن کنیــم. ایــن مهــم یکــی از ظرفیت هــای خوبــی اســت کــه می توان
بــرق پایــدار را در طــول ســال تامیــن کنــد و هــم مصــرف انــرژی و گاز کشــور را کاهــش دهــد. اینجــا 
وظیفــه حاکمیــت، دولــت و وزارت نیــرو اســت کــه تســهیل گری کننــد، مقــررات لازم را بــرای تســهیل ایــن 

ــد. ــرژی ترغیــب کن ــه ســمت حــوزه ان اقــدام را تصویــب و ســرمایه گــذاران ب
ــرق اســت. در  ــرخ ب ــه توضیحــات بیشــتری دارد، آزادســازی ن ــاز ب ــه ای کــه در محافــل عمومــی نی نکت
ــل مصــوب شــد، بخــش عمــده ای از تعرفــه مشــترکین  ــرق کــه ســال قب ــی از صنعــت ب ــون مانع زدای قان

آزادســازی شــد.
ایــن تعرفــه بــرای بخــش عمــده ای از مشــترکین تعییــن شــده اســت و برابــر متوســط بهــای تمام شــده 
بــرق اســت. متوســط بهــای تمام شــده بــرق برابــر مجمــوع متوســط نــرخ قراردادهــای تبدیــل انــرژی 
ــا  ــرق در دنی ــه ب ــرق اســت. بخــش عمــده هزین ــه انتقــال  ب ــه ســوخت نیروگاهــی و هزین )ECA(، هزین
مربــوط بــه ســهم ســوخت اســت. اگــر بخــش ســوخت در تولیــد بــرق را کنــار بگذاریــم، بخــش خدماتــی کــه 
بــرای تبدیــل ســوخت بــه بــرق، انتقــال و توزیــع وجــود دارد، تقریبــاا آزاد شــده اســت. براســاس قانــون 
مانع زدایــی از صنعــت بــرق، مصــوب مجلــس محتــرم شــورای اسلامــی در آذرمــاه ۱۴۰۱، تعرفــه بــرق بــرای 
ــز  بخــش صنعتــی کــه ۳۶ درصــد مشــترکین هســتند، آزاد شــده اســت. درخصــوص بخــش عمومــی نی
کــه 9 درصــد مصــرف انــرژی را دارنــد، تعرفــه بــرق آزاد شــده اســت. بــرای مشــترکین خانگــی بــا مصــرف 
مــازاد الگــوی نیــز ضرایــب چنــد برابــر بهــای تمام شــده کــه تــا ۵ برابــر هــم می رســد )میانگیــن 2 برابــر( 

تعریــف شــده اســت.
از طرفــی طبــق بــرآورد ســخنگوی صنعــت بــرق ۲۵ درصــد مشــترکین خانگــی مصرفــی بــالای الگــو 
دارنــد، یعنــی معــادل 8درصــد انــرژی کشــور، به طــور میانگیــن بــا تعرفــه دو برابــر بهــای تمام شــده قبــض 
ــا  ــرژی ب ــر الگــوی مصــرف معــادل ۱۶ درصــد درآمــد ان ــی از بخــش خانگــی مــازاد ب صــادر می شــود. یعن
تعرفــه آزاد اســت. تعرفــه مشــترکین ســایر مصــارف کــه شــامل مصــارف تجــاری می شــوند نیــز بــا مصــرف 

7 درصــد بــرق کشــور، آزاد شــده اســت.
بنابرایــن صرفــا بــرای دو بخــش خانگــی  )کــه مشــترکین خانگــی در الگــوی مصــرف هســتند( بــا مصــرف 
ــر از ۱۴ درصــد مشــترکین کشــور هســتند آزادســازی قیمــت  ۲۵ درصــد و همچنیــن کشــاورزان کــه کمت
صــورت نگرفتــه اســت. در نتیجــه صنعــت بــرق معــادل مصــرف ۶۸ درصــد مشــترکین صنعــت بــرق، تعرفه 
ــه شــده،  ــه مخفــف درنظــر گرفت ــرای ســایر مشــترکین کــه تعرف ــد. از طرفــی ب ــد اعمــال کن ــرق آزاد بای ب
شــرکت توانیــر مشــمول دریافــت مابه التفــاوت تعرفــه تکلیفــی بــا بهــای تمــام شــده اســت. درنتیجــه تــراز 

مالــی خریــد، انتقــال و توزیــع بــرق براســاس مقــررات جــاری کشــور نبایــد مشــکل داشــته باشــد.
صنعــت بــرق ســوخت را بــه صــورت تقریبــا رایــگان و بــه قیمــت ۷۵ تومــان بــازای هــر مترمکعــب 
دریافــت می کنــد، درنتیجــه در شــرایط فعلــی فقــط نــرخ بخــش گاز ســهم بــرق تولیــدی آزاد نشــده اســت. 
ولیکــن چــرا همچنــان بــا ناتــرازی مالــی در صنعــت بــرق روبــه رو هســتیم؟ چــرا مطالبــات نیروگاه هــا 
باقــی می مانــد؟ نیــروگاه، بــرق خــود را می فروشــد و وزارت نیــرو هــم بــرق را آزاد می فروشــد! ســوال 
ــرق  ــرای اصلاح تعرفه هــا و اصلاح اقتصــاد ب اینجاســت. قانــون مانع زدایــی کــه ظرفیــت بســیار خوبــی ب
اســت، چــرا تــا بــه امــروز بطــور کامــل اجــرا نشــده اســت؟ چــرا تــازه از ابتــدای آبــان مــاه آئین نامــه تکمیلــی 
تعرفه هــای بــرق را بــر اســاس آن ابلاغ شــده اســت؟ چــرا تعرفــه صنایــع کــه ملــزم هســتند یــک درصــد از 
انــرژی خــود را از بــرق تجدیدپذیــر تامیــن کننــد )قبــوض از ابتــدای خــرداد بایــد صــادر شــود( بــرای بخــش 
ــالای یــک مــگاوات  ــع ب ــرای بخــش عمــده ای از صنای عمــده ای از مشــترکین صــادر نشــده اســت؟ چــرا ب
کــه بایــد از ابتــدای خــرداد نرخ هــای جدیــد اعمــال می شــد، قبــوض جدیــد صــادر نشــده اســت؟ چــرا 
مشــترکین صنعتــی از قبــض خــود اطلاع ندارنــد کــه قــرار اســت تعرفه هــا اصلاح شــده اســت و قــرار 

بــر طبــق ایــن آمــار، ۵ هــزار و ۶۰۰ مــگاوات ظرفیــت عملــی بــا راندمــان 30 درصــد و کمتــر داریــم. یــک 
هــزار و 700 مــگاوات راندمــان 31 درصــدی، 3 هــزار و 200 مــگاوات راندمــان 32 درصــدی و ۵ هــزار و 
۴۰۰ مــگاوات راندمــان 33 درصــدی داریــم. انرژی هــای تجدیدپذیــر فرصــت خوبــی بــرای جبــران بخشــی 

از ناترازی هــای گاز کشــور و تامیــن بــرق کشــور اســت.
 براســاس ایــن آمــار اگــر نیروگاه هــای زیــر 30 درصــد را حــذف و آن را بــا نیروگاه هــای 30 درصــد 
جایگزیــن کنیــم، 800 میلیــون مترمکعــب گاز در ســال صرفه جویــی می شــود. تصــور کنیــد ایــن عــدد 
ــر ۳۵ درصــد را متوقــف کنیــم و نیروگاه هــای ۳۵  را بــه ۳۵ درصــد برســانیم. فعالیــت نیروگاه هــای زی
درصــدی را جایگزیــن کنیــم. بــا ایــن کار در حــدود 3 میلیــارد مترمکعــب صرفه جویــی در گاز صــورت 
محقــق خواهــد شــد کــه می توانــد در اختیــار بخــش صنعــت و باقــی بخش هــای تولیــد بــرق قــرار بگیــرد. 
از طرفــی نیروگاه هــای خورشــیدی، نیروگاه هایــی هســتند کــه در روز می تواننــد انــرژی تولیــد کننــد. اگــر 
بخواهیــم صرفــا در ایــن حــوزه ســرمایه گذاری کنیــم، می توانیــم پیــک روز تابســتان را تامیــن کنیــم، امــا 

سوخت صرفه جویی شده ناشی از اصلاح راندمان حداقل حرارتی شبکه
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این عدد در ســال 97، ۶.۵ همت بوده و در ســال ۱۴۰۱ به ۲۹ همت رســیده اســت. در واقع معادل 
ایــن عــدد مبلغــی اســت کــه توانیــر درآمــد بــه تولیدکننــدگان بــرق بدهــکار بــوده ولــی نقدینگــی صنعــت را 
بجــای پرداخــت مطالبــات تولیدکننــدگان، در حــوزه صنعــت بخــش انتقــال و توزیــع ســرمایه گذاری کــرده 
اســت. بــه بیــان بهتــر  تقســیم نقدینگــی در صنعــت بــرق متمرکــز بــر حــوزه انتقــال و توزیــع اســت. ایــن 

امــر ســبب می شــد بخــش عظیمــی از ناتــرازی کــه ناشــی از ظرفیــت تولیــد اســت اتفــاق بیفتــد.
طبــق نمــودار ذیــل کــه از آمــار تفصیلــی صنعــت اســتخراج شــده اســت، توزیــع راندمــان تولیــدی 

ظرفیــت نیروگاه هــای حرارتــی مشــخص شــده اســت.

گزارش تحلیلی
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تضمینــی،  خریــد  دوره  پایــان  از  پــس  اســت  کــرده  اعلام  ســاتبا  محتــرم  رییــس  کــه  همان طــور 
ســرمایه گذاران مجــاز هســتند بــرق خــود را در تابلــوی ســبز بفروشــند. همان گونــه کــه در نمــودار بعــدی 
مشــاهده می کنیــد، براســاس مقــررات موجــود، نمــودار عرضــه و تقاضــا در تابلــوی ســبز در 10 ســال 
آینــده و پــس از پایــان دوره خریــد تضمینــی مشــاهده می شــود. امــا عرضــه ای کــه در ایــن بــازار اســت، 

ــر تقاضــا اســت. بیــش از ۲.۵ براب
ــه عرضــه ۲.۵  ــرود ک ــازاری ب ــه ب ــرار اســت ب ــک کالای فســادپذیر ق ــوان ی ــه عن ــرق ب ــر ب ــان بهت ــه بی  ب
ــه ایــن مســاله بــه طــور جــدی فکــر نشــود ســرمایه گذاران حــوزه  ــر تقاضــا اســت. پــس اگــر امــروز ب براب
انرژی هــای تجدیدپذیــر بعــد از ۶ یــا ۷ ســال درگیــر مشــکلاتی می شــوند کــه امــروز نیروگاه هــای حرارتــی 
دچــار آن هســتند. قابــل توجــه اســت کــه حتــی اگــر بــا ایــن نســبت عرضــه و تقاضــا قیمــت ســوخت 

نیروگاهــی در آن زمــان آزاد شــده باشــد، همچنــان قیمت هــا در آن بــازار بــه صفــر می رســند.

هــدف از ســرمایه گذاری، تامیــن بــرق صنایــع بــود، چــرا کــه دولــت تــوان مالــی بــرای ســرمایه گذاری و 
توســعه زیرســاخت های بــرق کشــور را واقعــا نــدارد. شــاید هیــچ دولتــی ایــن تــوان مالــی را نداشــته باشــد. 
ــن ظرفیت هــا  ــرای توســعه ای ــوان اقتصــادی بخــش خصوصــی ب ــی و ت ــت مال ــد از ظرفی ــاا بای پــس حتم

اســتفاده کنیــم.
حــل ناتــرازی انــرژی در کشــور نیازمنــد ســرمایه اســت. ســرمایه دولــت بــرای حــل ایــن ناتــرازی کافــی 
نیســت و اصلا ســرمایه ای بــرای حــل ایــن موضــوع نــدارد. در نتیجــه بایــد از بخــش خصوصــی ســرمایه 
مــورد نیــاز جــذب شــود. بخــش خصوصــی در حــوزه ای کــه ابهــام مقرراتــی وجــود داشــته باشــد ورود 
نمی کنــد؛ در نتیجــه شــفاف کــردن مقــررات در حــوزه انــرژی در بلندمــدت از الزامــات تحقــق ایــن مهــم 
ــرخ ســوخت آن هــا طــی 10 ســال  ــد، امــا ن ــروگاه احــداث کنن ــم نی ــور کردی ــع کشــور را مجب اســت. صنای
بعــد چگونــه تامیــن خواهــد شــد؟ پــس بزرگتریــن مشــکل عــدم شــفافیت مقــررات بلندمــدت در صنایــع 
ســرمایه بر هماننــد حــوزه انــرژی اســت. اگــر ایــن موضــوع حــل شــود بــه نظــر مــن مســاله بــدون ورود 

دولــت، مشــکلات صنعــت توســط بخــش خصوصــی قابــل حــل اســت 

اســت مابه التفــاوت دریافــت شــود؟
ایــن ســوالاتی اســت کــه بایــد مســئولین اجرایــی پاســخ دهند.بــه نظــر می رســد صرفــا تعرفــه معــادل 
ــا ســال ۱۴۰۱ وزارت نیــرو اقــدام بزرگــی کــرده و  ــر از 32 درصــد مشــترکین آزاد نشــده اســت. ضمن کمت
ــی در  ــت بگیــرد و مشــکل اصل ــن ســال از دول ــاوت را بعــد از چندی توانســته اســت 22 همــت مابه التف

قســمت تعــارض منافــع در توزیــع نقدینگــی در صنعــت بــرق، تولیــد، انتقــال و توزیــع اســت.
برقــی کــه از بــازار بــرق خریــداری شــده و بــه مشــترکین فروختــه شــده اســت در ســال ۱۴۰۱ حــدود 10 
درصــد رشــد کــرده، امــا کلیــه درآمدهــای وزارت نیــرو دارای رشــد ۵۰ درصــدی بــوده اســت. اگــر چــه ایــن 
مســاله عنــوان می شــود کــه وزارت نیــرو در 2 ســال اخیــر، بــر توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر متمرکــز 
ــروگاه هــای  ــرای ســرمایه گذاران نی ــه ب ــی ک ــده همــان اتفاق های ــار 10 ســال آین ــه آم ــا ب ــوده اســت، ام ب

حرارتــی رقــم خــورد، بــرای نیروگاه هــای تجدیدپذیــر هــم اتفــاق می افتــد.
ــر اســاس برنامــه پنجــم توســعه براســاس  در 10 ســال پیــش ســرمایه گذاران نیروگاه هــای حرارتــی ب
خریــد تضمینــی در حــوزه نیروگاه هــای حرارتــی ســرمایه گذاری کردنــد. در آن زمــان بــر اســاس مــاده ۶ 
ــود، امــا  ــازار بــرق مشــخص ب بنــد و مــاده 133 قانــون برنامــه پنجــم توســعه، رونــد اصلاح قیمــت در ب

امــروز مشــاهده می کنیــم کــه آن مقــررات اجــرا نشــد.
حــال پیشــنهاد می کنــم، بــا نگاهــی متفــاوت افــق 10 ســال آینــده حــوزه انرژی هــای تجدیدپذیــر را 
ببینیــم. اقــدام خوبــی از ســوی ســاتبا بــرای اســتفاده از ظرفیــت مــاده 12 و اجرایــی شــدن آن در حــوزه 
ــر انجــام شــد. مطابــق مصوبــات شــورای اقتصــاد و برنامه زمان بنــدی اعلام شــده  انرژی هــای تجدیدپذی
۴ هــزار مــگاوات نیــروگاه خورشــیدی و 3 هــزار مــگاوات بــادی کــه ایــن هفتــه ابلاغ شــد، مصوبــه ۴ هــزار 
و ۵۰۰ مــگاوات نیــز هنــوز منتشــر نشــده و گفتــه می شــود تــا پیــک ســال بعــد می آیــد و الــزام صنایــع بــه 

هــزار مــگاوات احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذیــر انجــام شــده اســت.
ایــن اقدامــات ارزشــمند اســت ولیکــن کالای بــرق از آن جهــت کــه ذخیره پذیــر نیســت تفــاوت جــدی 
ــدون تعــارض  ــا رویکــرد بلندمــدت و ب ــد تنظیم گــری جــدی ب ــه ســایر کالاهــا دارد. پــس نیازمن نســبت ب
منافــع بــرای ایــن صنعــت هســتیم. تشــکیل هیــات تنظیــم اقــدام خوبــی بــود کــه در ریــل قــرار گرفــت، امــا 
متاســفانه از میانــه راه منحــرف شــد. یــک مســئله انحرافــی ایــن اســت کــه مــا می خواهیــم از تجــارت بــرق 
ــا می تــوان تنظیم گــری  ــار هــم بگذاریــم. آی بــه صــورت کامــل خــارج شــویم و خریــدار و فروشــنده را کن
را در حــوزه بــرق کنــار گذاشــت؟ تنظیم گــری بایــد وجــود داشــته باشــد، امــا اگــر درســت نباشــد نرخ هــا 
بــه هزینه هــای جــاری نزدیــک می شــود. براســاس نمــودار انرژی هــای تجدیدپذیــر، مبتنــی بــر مصوبــات 
ــر در کشــور انجــام  ــروگاه تجدیدپذی ــگاوات نی ــرای ده هــزار و 100 م شــورای اقتصــاد، سیاســت گذاری ب
ــود امســال  ــرار ب ــل ابلاغ شــد، ق ــر کــه ســال قب ــروگاه تجدیدپذی ــه توســعه نی ــق مصوب شــده اســت. طب
ــل شــود. در  ــن ظرفیــت در ســال ۱۴۰۵ تکمی ــم ای ــرد. فــرض می کنی ــرار بگی 4 هــزار مــگاوات در مــدار ق
حــوزه نیروگاه هــای بــادی گفتــه می شــود تــا ســال ۱۴۰۶ حــدود 3 هــزار مــگاوات جدیــد اضافــه می شــود. 

صنایــع تــا ســال ۱۴۰۶ موظــف هســتند بــرق و انــرژی را بــه میــزان هــزار مــگاوات تامیــن کننــد.

در  ســبز  تابلــوی  تقاضــای  بــه  عرضــه  مــازاد 
برنامه هــای بلنــد مــدت کشــور چــه قیمت هایــی را 
در بلنــد مــدت در تابلــوی ســبز رقــم خواهــد شــد؟

حتی اگر قیمت سوخت تا آن آزاد زمان شود
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اهداف رهاشده خصوصی سازی

در صنعت برق

گفت وگو با مهدی خبازپیشه
مجری پیشین طرح های توسعه سرمایه گذاری خصوصی شرکت تولید نیروی برق حرارتی

رونــد ورود بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی بــه حــوزه تولیــد بــرق در طــول بیــش از دو دهــه گذشــته، فراز و فرودهای بســیاری داشــته اســت. 
واگذاری هایــی کــه بــا هــدف تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق و کاهــش ســهم دولــت در تولیــد بــرق کشــور آغــاز شــد در بیــش از دو دهــه از آغــاز 

ایــن رونــد، نتوانســته اهــداف مــورد نظــر را بــه درســتی محقــق کنــد.
در طــول ســالیان گذشــته، تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق بــا چالش هــا و مشــکلات متعــددی دســت بــه گریبــان بوده انــد کــه بــدون تردیــد 
ــذاری تکلیفــی، بدعهــدی وزارت  ــوده اســت. قیمت گ ــرق ب ــی در صنعــت ب ــا ناشــی از سیاســت ها و شــیوه های حکمران بخــش بزرگــی از آنه
نیــرو در بازپرداخــت مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق و عــدم تــوازن در درآمــد و هزینه هــای نیروگاه هــا، بــه عنــوان مهمتریــن عوامــل افــت 

ســرمایه گذاری ها در ایــن صنعــت شــناخته می شــوند.
در همیــن خصــوص مهــدی خبازپیشــه، مجــری پیشــین طرح هــای توســعه ســرمایه گذاری خصوصــی شــرکت تولیــد بــرق حرارتــی در 
گفت وگــو بــا »نیــرو و ســرمایه«، افــول ســرمایه گذاری ها در صنعــت بــرق را حاصــل نبــود یــک ســاختار سیســتماتیک بــه منظــور پیاده ســازی 
مســتمر، دقیــق و شــفاف قوانینــی  می دانــد کــه در یــک برهــه زمانــی در توســعه صنعــت موثــر واقــع شــده و پــس از تغییــر مدیــران بــه حال خود 
رهــا  می شــوند. او همچنیــن بــر ایــن بــاور اســت کــه ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق، قربانــی چالش هــای روزمــره ایــن صنعــت شــده اســت.

حاصل این گفت وگو را در ادامه  می خوانید: 

 وزارت نیرو و شرکت توانیر در اولین گام های خصوصی سازی 
و واگــذاری نیروگاه هــا چــه اهدافــی را دنبال  می کردند؟

ــه حــوزه نیروگاهــی، دو  در مــورد ورود بخــش خصوصــی ب
بحــث جداگانــه در خصــوص واگــذاری نیروگاه هــا و احــداث 
نیــروگاه توســط بخــش خصوصــی مطــرح کــرد. در طــول آن 
ســال ها عمــده تمرکــز کاری مــن بــر جــذب ســرمایه گــذاران 
غیــر دولتــی بــرای احــداث نیروگاه هــای جدیــد بــود و اطلاعــات 

کمتــری از رونــد واگذاری هــا دارم.
بخــش  ســرمایه های  جــذب  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 
هــدف  ســه  جدیــد  نیروگاه هــای  احــداث  بــرای  خصوصــی 
اصلــی را دنبــال  می کــرد کــه افزایــش تــوان وزارت نیــرو در 
تامیــن مالــی پروژه هــای زیرســاختی و توســعه ای، یکــی از 
مهمتریــن آنهــا بــود. بــه علاوه کاهــش ســطح تصدی گــری 
هزینه هــای  کاهــش  نیــز  و  نیروگاهــی  بخــش  در  دولــت 
تعمیــر، نگهــداری و بهره بــرداری از نیروگاه هــا کــه تــا آن زمــان 
ــه اهــداف  ــوان از جمل ــود را هــم  می ت ــرو ب ــر دوش وزارت نی ب

کــرد. جــذب ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی ذکــر 
در واقــع دیــدگاه غالــب مدیــران ارشــد صنعــت بــرق ایــن 
بــود کــه دولــت متصــدی خوبــی نیســت و بخــش خصوصــی  
بــا کیفیــت بیشــتر و هزینــه  را  اقدامــات  می توانــد همیــن 
کمتــر انجــام داده و علاوه بــر ایــن کــه بــار مالــی گســترده ای از 
دوش دولــت برداشــته  می شــود، زمینــه بــرای تولیــد بهــره ور، 

اقتصــادی و بــه صرفه تــر بــرق هــم فراهــم  می شــود.

 رونــد ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی در صنعــت بــرق در 
ســال های بعــد از ایــن تصمیم گیــری چــه طــور پیــش رفــت؟

تامیــن  بــرای  خصوصــی  بخــش  ورود  طبیعــی  طــور  بــه 
ســرمایه مــورد نیــاز بــرای ورود بــه پروژه هــای زیرســاختی 
تســهیلات  بــه  چیــز  هــر  از  بیــش  نیــروگاه  احــداث  ماننــد 
بانکــی یــا فاینانس هــای خارجــی وابســته اســت و قاعدتــا 
نمی توانــد ســرمایه هنگفــت مــورد نیــاز بــرای اجــرای ایــن 
ــد. بنابرایــن  ــع شــخصی تامیــن کن دســت از پروژه هــا از مناب
یکــی از مهمتریــن پیــش شــرط های ورود ســرمایه گــذاران 
خصوصــی بــه صنایــع زیربنایــی ماننــد بــرق تســهیل اخــذ 
تســهیلات بانکــی ریالــی و ارزی و یــا زمینه ســازی بــرای جــذب 

اســت. خارجــی  ســرمایه های 
ــدا  ــی کــه در همــان ابت ــن اصول ــن رو یکــی از مهمتری از ای
حــوزه  بــه  خصوصــی  بخــش  گــذاران  ســرمایه  ورود  بــرای 
دسترســی  تســهیل  گرفــت،  قــرار  توجــه  مــورد  نیروگاهــی 
آنهــا بــه تســهیلات بانکــی بــه ویــژه تســهیلات ارزی صنــدوق 
توســعه بــود. امــا مشــکل اینجــا اســت کــه در کشــور مــا عمــده 
سلایــق  اســاس  بــر  اجرایــی  اقدامــات  و  تصمیم گیری هــا 
مدیرانــی انجــام  می شــود کــه در راس کار قــرار دارنــد. بــه 
بیــان ســاده تــر، ســاختار تصمیــم گیــری کشــور فاقــد یــک 
چارچــوب سیســتماتیک مشــخص اســت و ایــن امــر یکــی از 

عوامــل فــرار ســرمایه از بخش هــای مختلــف اقتصــاد کشــور 
اســت.

بــه نظــر  می رســد مــا هنــوز هــم نتوانســته ایم یــک سیســتم 
ــم  ــن و مقــررات ایجــاد کنی ــرای اجــرای دقیــق قوانی کارآمــد ب
کــه امــکان اســتمرار سیاســت های کارآمــد و موثــر را داشــته 
باشــد. بــه همیــن دلیــل، بــه طــور معمــول یــک اقــدام کارســاز 
توســط چنــد نفــر در سیســتم شــکل  می گیــرد و تــا زمــان 
حضــور آنهــا ادامــه  می یابــد، امــا پــس از آن مجــددا مغفــول 
مانــده و متوقــف  می شــود.  ایــن مســاله در مــورد صنعــت 

بــرق هــم مصداق هــای روشــنی دارد.
پروســه  همیــن  خصــوص  در  مثــال  عنــوان  بــه 
خصوصی ســازی نیروگاه هــا در دوره ای، تعــدادی از مدیــران 
ارشــد صنعــت بــرق کــه عمدتــا در خــارج از کشــور تحصیــل 
کــرده بودنــد و بــا ظرفیت هــای بخــش خصوصــی بیشــتر آشــنا 

بودنــد و بــه خوبــی صنعــت بــرق کشــور را  می شــناختند، ایــن 
ــج  ــه نتای ــکا ب ــا ات ــد آن را ب ــده را مطــرح کــرده و تلاش کردن ای
پیاده ســازی  ایــران  مطالعــات تجربیــات ســایر کشــورها در 
کننــد. قطعــا آغــاز ایــن رونــد یــک فرصــت و تغییــر بســیار 
بــزرگ بــرای صنعــت بــرق بــود. ایــن افــراد در راس صنعــت 
بــرق باعــث شــدند کــه وزارت نیــرو نقــش خــود را برای تســهیل 

بــه درســتی انجــام داد. ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی 
موضــوع  روی  گســترده ای  مطالعاتــی  کار  زمــان  آن  در 
خصوصی ســازی نیروگاه هــا انجــام و جوانــب کار بــه شــکل 
گســترده ای ســنجیده شــده بــود. بــه ایــن ترتیــب در اولیــن 
شــد.  راه انــدازی  رودشــور  و  فردوســی  نیروگاه هــای  گام هــا 
نتیجــه همیــن بررســی های دقیــق، ورود موفــق  نهایــت  در 
ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی بــه حــوزه نیروگاهــی بــود، بــه 
نحــوی کــه امــروز بخــش قابــل توجهــی از بــرق مــورد نیــاز کشــور 
را همیــن نیروگاه هــای خصوصــی و غیــر دولتــی تولیــد  می کنند.

گفت وگو

یکــی از مهمتریــن اصولــی کــه در همــان ابتــدا بــرای 
حــوزه  بــه  خصوصــی  بخــش  گــذاران  ســرمایه  ورود 
نیروگاهــی مــورد توجــه قــرار گرفت، تســهیل دسترســی 
آنهــا بــه تســهیلات بانکــی بــه ویــژه تســهیلات ارزی 
صنــدوق توســعه بــود. امــا مشــکل اینجــا اســت کــه در 
کشــور مــا عمــده تصمیم گیری هــا و اقدامــات اجرایــی 
بــر اســاس سلایــق مدیرانــی انجــام  می شــود کــه در 

ــد راس کار قــرار دارن
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 اما در آن زمان با مساله تحریم مواجه نبودیم.
محدودیــت  بــا  مــا  زمــان  آن  در  اســت.  درســت  کاملا 
بین المللــی مواجــه  مالــی  تبــادلات  و  ارتباطــات  خاصــی در 
نبودیــم و شــرکت ها  می توانســتند در مبــادلات مالــی خــود بــا 
شــرکت های خارجــی از خطــوط اعتبــاری اســتفاده کننــد. مــن 
بــه خاطــر دارم کــه در دو پــروژه اول نیروگاهــی کــه توســط 
بخــش خصوصــی و در قالــب قــرارداد BOO راه انــدازی شــد، 
ــن کــه در  ــود. ضمــن ای از فاینانــس خارجــی اســتفاده شــده ب
بــه  نســبت  توانســتند  ســرمایه گذاران  پروژه هــا،  از  برخــی 

انتقــال تکنولوژی هــای روز دنیــا هــم اقــدام کننــد.
ــرق از  ــاوری در صنعــت ب در واقــع، از آنجــا کــه موضــوع فن
اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت، انتقــال دانــش فنــی یــک 
فرصــت جــدی بــرای توســعه محســوب  می شــود. مــثلا در زمــان 
احــداث نیــروگاه رودشــور، بحــث راندمــان ایــن نیــروگاه بــا اتــکا 
بــه فناوری هــای روز دنیــا مطــرح بــود و دنبــال  می شــد. هــر 
چنــد بعدهــا بــه دلیــل کمبــود منابــع مالــی عــملا ایــن موضــوع 
از اقداماتــی کــه در  از دســتور کار خــارج شــد. یکــی دیگــر 
ســال های پــس از آغــاز خصوصی ســازی شــکل گرفــت احــداث 
محســوب   جدیــد  اقــدام  یــک  کــه  بــود   F واحدهــای کلاس 

می شــد.

 چــه اتفاقــی افتــاد کــه صنعــت بــرق بــا وجــود ظرفیت هایــی کــه 
بــه آن اشــاره کردیــد، بــه جایــی رســید کــه نــه تنهــا قــادر بــه جــذب 
ــا پدیــده فــرار ســرمایه  ــد نیســت، بلکــه عــملا ب ســرمایه های جدی

هــم مواجــه اســت؟
مالــی  ایجــاد مشــکلات  اتفــاق،  مــن مهمتریــن  نظــر  بــه 
و کمبــود شــدید نقدینگــی در صنعــت بــرق بــود کــه البتــه 
بعدهــا تحریم هــا هــم بــه آن دامــن زدنــد، چــرا کــه دسترســی 
شــرکت های ایرانــی بــه ســرمایه گذاران و منابــع مالــی خارجــی 
را هــم محــدود کــرده و در بســیاری از مــوارد از بیــن برده انــد. 
ضمــن ایــن کــه بــا شــدت گرفتــن تحریم هــا و ایجــاد محدودیــت 
در فــروش جهانــی نفــت ایــران، عــملا منابــع ارزی کشــور بــه 
ویــژه در صنــدوق توســعه ملــی کاهــش یافــت و همیــن مســاله 
بــه افــت ســرمایه گذاری در حــوزه نیروگاه هــا کــه وابســتگی 

مســتقیمی بــه تســهیلات ارزی دارد، دامــن زد.
امــا مســاله دیگــری کــه بایــد بــه آن توجــه کنیــم ایــن اســت 
ــدای مســیر واگذاری هــا و جــذب ســرمایه بخــش  شــاید از ابت
خصوصــی، نبایــد جایــگاه خصوصی ســازی را در وزارت نیــرو 
تعریــف  می کردیــم، چــرا کــه ایــن وزارتخانــه بــه طــور معمــول 
و روزمــره درگیــر تامیــن آب و بــرق مــردم، ایجــاد تــراز درآمــد و 
هزینــه در ســاختارهای مالــی صنعــت آب و بــرق و برنامه ریزی 
بــرای توســعه ایــن حوزه هــا اســت. بــه همیــن دلیــل شــاید 
بــه  بــرق  تولیــد  حــوزه  خصوصی ســازی  بــرای  برنامه ریــزی 
عنــوان یــک پروســه بلندمــدت کــه الزامــات مالــی و قانونــی 

مــداوم بســیاری دارد، نبایــد در وزارت نیــرو انجــام  می شــد.

نظــر  تحــت  اقــدام  ایــن  ســازماندهی  می رســد  نظــر   بــه 
ریاســت جمهــوری  می توانســت  نظیــر  بالادســتی  نهادهــای 
جایــگاه قانونــی خصوصــی ســازی ها را ارتقــا داده و پیگیــری 
قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا آن را تســهیل  می کــرد. امــا امــروز  
دلیــل گســتردگی مشــکلاتی  بــه  نیــرو  وزارت  کــه  می بینیــم 
بــرای  مالــی  منابــع  تامیــن  و  پایــداری شــبکه  کــه در حفــظ 
اداره صنعــت بــا آن مواجــه اســت، عــملا امــکان و توانایــی 
برنامه ریزی هــای بلندمدتــی ماننــد تســهیل جــذب ســرمایه 
در بخش هــای زیرســاختی بــرق را نــدارد و مباحــث توســعه ای 
قربانــی موضوعــات و مســائل روزمــره این صنعت شــده اســت.

 بنابرایــن از نظــر شــما نبــود برنامه ریزی هــای بلندمــدت بــرای 
ســرمایه گذاری ناشــی از پرداختــن بــه مشــکلات روزمــره در صنعت 

بــرق اســت؟
بلــه؛ در واقــع بــه نظــر  می رســد کــه صنعــت بــرق امــروز در 
شــرایطی قــرار گرفتــه کــه ناچــار اســت همــه منابــع مالــی خــود را 
صــرف گــذران روزمره هــای خــود کنــد. بــه همیــن دلیــل هــم بــاور 
دارم بخــش ســرمایه گذاری نبایــد در ایــن وزارتخانــه متمرکــز  
می شــد و بایــد یــک نهــاد بالادســتی برنامه ریــزی و اجرایــی 
کــردن آن را بــر عهــده  می گرفــت، تنهــا در ایــن صــورت مســائل 
روزمــره، مانــع توســعه ســرمایه گذاری در صنعــت برق نمی شــد.

عامــل دیگــری کــه از دیــدگاه مــن در افــت ســرمایه گذاری های 
صنعــت بــرق موثــر بــوده، فقــدان برنامه هــای بلندمدتــی اســت 

زیرســاختی  صنایــع  فعالیــت  چارچــوب  و  اســتراتژی ها  کــه 
ــد. هــر  ــق مشــخص کن ــه طــور دقی ــا ســه دهــه ب ــرای دو ت را ب
چنــد همیــن روزمرگی هــای فعلــی حتــی برنامه هــای پنــج ســاله 
توســعه را هم در اجرا به بن بســت رســانده اســت. این رویکرد 
ســبب شــده کــه وزارت نیــرو در هــر برنامــه پنج ســاله نســبت به 

برنامــه گذشــته، دچــار عقب ماندگــی بیشــتری شــود.
علاوه بــر ایــن بــه نظــر  می رســد دولــت در برخــی از مــوارد 
تلاش  می کنــد بــا تدویــن برنامه هــای کوتــاه مــدت پنج ســاله، 
ــن  ــه تدوی ــژه آن ک ــه وی ــون را کاهــش دهــد، ب ــدرت آن قان ق
آیین نامه هــای مربــوط ماده هــای ایــن قانــون بیــن یــک تــا 
دو ســال زمــان  می بــرد و عــملا زمــان باقیمانــده بــرای اجرایــی 
کــردن قانــون بســیار کوتــاه تــر از دوره پیش بینــی شــده اســت. 
نتیجــه کار تحقــق انــدک اهــداف پیش بینی شــده در قوانیــن 
توســعه پنج ســاله کشــور اســت کــه بخشــی از آن در صنعــت 

بــرق کاملا قابــل مشــاهده اســت.
مســاله دیگــر ایــن اســت کــه مــا در عمــده اقداماتمــان 
گرفتــار نوعــی افــراط و تفریــط هســتیم کــه در برخــی مــوارد بــه 
جلوگیــری از مشــارکت  جــدی بخــش خصوصــی منجــر شــد و 
در مــوارد دیگــر واگذاری هــا را از ریــل خــارج کــرده اســت. البتــه 
مــدل قیمت گــذاری بــرق و ســاختار ناکارآمــد بــازار بــرق هــم از 
دیگــر عواملــی بــود کــه خصوصی ســازی را از مســیر اهــداف و 
آرمان هــای ابتدایــی اش خــارج کــرد. چــرا کــه مــا زیرســاخت ها 
ــرق را فراهــم نکــرده  ــازار ب ــدازی ب ــه راه ان ــوط ب و الزامــات مرب

بودیــم و بــا وجــود سیســتم ســنتی حکمرانــی بــرق نتوانســتیم 
از ایــن ابــزار بــرای بهبــود شــرایط بهــره بگیریــم. همــه ایــن 
عوامــل در کنــار دیربــازده بــودن ســرمایه در صنعــت بــرق و 
تمایــل مــردم بــه ســرمایه گذاری در حوزه هــای زودبازدهــی 
ماننــد مســکن، رونــد کاهشــی ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت 

را رقــم زد.

 به نظر  می رســد در اقتصاد ایران، عمده ســرمایه ها به ســمت 
حوزه هــای غیــر مولــد ســوق داده  می شــود و ســرمایه گذاری در 
صنایــع مولــد و زیرســاختی کمتــر از ســوی مــردم انجــام  می شــود. 
بلــه؛ کاملا درســت اســت. بخش هــای مولــد معمــولا ســهم 
کمتــری از ســرمایه های مردمــی دارنــد و ایــن مســاله در مــورد 
صنعــت بــرق کــه نیــاز بــه ســرمایه گذاری های هنگفــت بــا 
دوره بازگشــت بلندمــدت دارد، بیشــتر بــه چشــم  می خــورد. 
تجربــه ثابــت کــرده کــه نهادهــای عمومــی بــه ســرمایه گذاری 
در صنایــع زیرســاختی علاقمنــد هســتند. صنعــت بــرق بــه 
ــدک  ــگام و ســود ان ــالا، دوره بازگشــت دیرهن ــل ریســک ب دلی
صنعــت بــرق نســبت بــه ســایر حوزه هــا، نمی توانــد انگیــزه ای 

ــد. ــرای ســرمایه گذاران ایجــاد کن ب
ــد گفــت کــه ســاختار حکمرانــی در  ــر بای در نگاهــی کلــی ت
صنعــت بــرق دچــار مشــکلات جــدی اســت. از یــک ســو وزارت 
نیــرو ابزارهــای لازم را بــرای پرداخــت مطالبــات تولیدکننــدگان 
غیــر دولتــی بــرق، تنظیــم درآمــد و هزینه هــا و ایجــاد یــک 
ســاختار پویــا و رقابتــی در عرضــه و تقاضــای بــرق نــدارد و از 
ســوی دیگــر بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی تولیــد بــرق هــم 
تــوان چانه زنــی کمــی بــرای احقــاق حقــوق خــود دارد. بخــش 
بایــد تشــکل های قدرتمنــدی داشــته باشــد کــه  خصوصــی 
اهرم هــای کافــی بــرای پیگیــری منافــع اعضــای خــود را در 

ــار داشــته باشــند. اختی
یکــی از مســائلی کــه باعــث شــده وزارت نیــرو بــه ســادگی 
ــن  ــدازد ای ــق بین ــه تعوی ــات نیروگاه هــا را ب بازپرداخــت مطالب
اســت کــه بــه تولیدکننــدگان بــرق اجــازه داده نمــی شــود کــه 
در مقابــل عــدم دریافــت مطالباتشــان، فعالیــت نیــروگاه را 
ــدار، ایــن محدودیــت  ــد. اهمیــت برق رســانی پای متوقــف کنن
را بــرای نیروگاه هــا ایجــاد کــرده و همیــن امــر دســت آنهــا در 
پیگیــری موثــر خواسته هایشــان بــه شــدت  می بنــدد. بنابرایــن 
تشــکل هایی ماننــد ســندیکا مهمتریــن اهــرم فشــار آنهــا بــرای 

ــع و خواسته هایشــان محســوب  می شــود. تحقــق مناف
تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق کــه بیــش از ۶۰ درصــد برق 
کشــور را تولیــد  می کننــد، مجموعــه بســیار قدرتمندی هســتند 
کــه  می تواننــد بــا انســجام و یــک صدایــی روی سیاســت های 
صنعــت بــرق موثــر واقــع شــوند. تمرکــز بــر پیگیــری منافــع 
عمومــی از طریــق تقویــت نهادهــای تشــکلی ماننــد ســندیکا، 
اقدامــی اســت کــه  می توانــد اثرگــذاری آنهــا را بیــش از پیــش 

افزایــش دهــد 

گفت وگو
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حسن مردانی
رییس گروه سرمایه گذاری دفتر سرمایه گذاری و تنظیم مقررات بازار آب و برق وزارت نیرو

ریسک ها و راهکارهای 
توسعه صنعت برق ایران

1- مقدمه
همــان طــور کــه می دانیــم، شــناخت درســت وضعیــت کنونــی 
بــرای  مناســب  راه حل )هــای(  ارایــه  بــرای  ایــران  بــرق  صنعــت 
اســت.  اهمیــت  حایــز  بســیار  مطلــوب،  وضعیــت  بــه  رســیدن 
بــه همیــن دلیــل در ایــن نوشــته بــه مهمتریــن چالــش  کنونــی 
صنعــت بــرق ایــران یعنــی وجــود ناتــرازی در تولیــد و مصــرف 
اســت. مســاله  پرداختــه شــده  فعلــی  قیمــت  در ســطوح  بــرق 
ناتــرازی به صــورت عــام و ناتــرازی در تولیــد و مصــرف بــرق بــه 
طــور خــاص بــه ایــن خاطــر اتفــاق می افتــد کــه ســاختار بلندمــدت 
سیاســت گذاری )مجموعــه قوانیــن و مقــررات( در صنعــت بــرق 
دچــار اخــتلال بــوده و علامت دهــی درســت بــه بازیگــران نکــرده 
سیاســت گذاری  بلندمــدت  ســاختار  دیگــر،  عبــارت  بــه  اســت. 
انگیــزه اصلاح رفتــار  بــه مصرف کننــده  بــوده اســت کــه  طــوری 
مصرفــی و بــه تولیدکننــده )بخوانیــد ســرمایه گذار( انگیــزه اصلاح 

اســت. نــداده  ســرمایه گذاری  رفتــار 

2- سیاست گذاری سمت مصرف برق
در  مناســب  سیاســت گذاری  گذشــته،  ســال های  طــول  در 
رفتــار  بــه  درســت  علامت دهــی  موجــب  کــه  مصــرف  ســمت 
مصرف کننــده باشــد، نبــوده اســت. بــه عنــوان مثــال، عمومــا ایــن 
طــور برداشــت می شــده اســت کــه بایــد دولــت بــرق را قیمت گــذاری 

)تعرفه گــذاری( کنــد و البتــه کــه در فرآینــد قیمت گــذاری ممکــن 
ــی تشــخیص  ــه: وقفــه زمان ــواع ناکارایی هــا از جمل اســت دچــار ان
در حالــی  ایــن  ... شــود.  و  ناکارایــی محاســباتی  قیمت گــذاری، 
اســت کــه آموزه هــای اقتصــادی چنیــن بیــان می کننــد کــه قیمــت 
بــرق مثــل قیمــت هــر کالای دیگــر بایــد متاثــر از شــرایط عرضــه و 
تقاضــای بــازار باشــد و دولــت )نهــاد تنظیم گــر( تنهــا بایــد ضابطــه 
ــذاری  ــد و خــود قیمت گ ــن کن ــذاری( را تعیی ــذاری )تعرفه گ قیمت گ
)تعرفه گــذاری( را بــر عهــده عوامــل بــازار )عمــده فروشــی و خــرده 
ســایر  در  کــه  بگــذارد، همچنــان  بخــش خصوصــی  و  فروشــی( 
ظرفیــت  گواهــی  بــازار  هرچنــد  اســت.  چنیــن  دنیــا  کشــورهای 
تولیــد بــرق بــا هــدف علامت دهــی قیمــت بــرق بــه اصلاح رفتــار 
مصرف کننــده و تولیدکننــده طراحــی شــده بــود امــا در عمــل بــه 
صــورت ناقــص )عــدم شــمولیت آن بــرای همــه مصرف کننــدگان و 

عــدم راه انــدازی بــازار آتــی آن( اجــرا شــد.

3- سیاست گذاری سمت تولید برق
در طــول ســال های گذشــته، سیاســت گذاری ســمت تولیــد بــرق 
نیــز موجــب علامت دهــی درســت بــه رفتــار تولید کننــده نبــوده 
مقــررات  و  قوانیــن  نشــان می دهنــد،  داده هــا  کــه  چــرا  اســت. 
)سیاســت گذاری( حاکــم بــر صنعــت و بــازار بــرق در جهــت کاهــش 
ســرمایه گذاری و عــدم تعــادل )ناتــرازی( عرضــه و تقاضــای بــرق 

پیــش رفتــه اســت؟

در  بازاندیشــی  و  بازنگــری  کــه  می رســد  نظــر  بــه  بنابرایــن 
سیاســت های بخــش انــرژی مهمتریــن ضــرورت و اولویــت اول 
ایــن صنعــت باشــد. بــه طــوری کــه دولــت و مقــام تنظیم گــر 
صنعت برق به تســهیل  محیط کســب وکار، توســعه ســازوکارهای 
بــر  پایــش  و  نظــارت  و  بــرق  تامیــن  زنجیــره  طــول  در  رقابتــی 
فعالیــت بخــش خصوصــی در کل زنجیــره تامیــن بــرق بــه منظــور 
و  حقــوق مصرف کننــدگان  حفــظ  رعایــت  از  اطمینــان  حصــول 
قیمت گــذاری  و  بنــگاه داری  از  و  پرداختــه  بــرق  تولیدکننــدگان 

کالاهــا و خدمــات دوری کنــد. 
بــه عنــوان مثــال، در بخــش تولیــد بــرق دولــت قیمــت ســوخت 
نیروگاهــی را بــه صــورت دســتوری )و بــا قیمــت بســیار پاییــن( 
ــازار آن را کشــف کنــد.  ــا ســازوکار ب تعییــن نکنــد و اجــازه بدهــد ت
همچنیــن بــه منظــور تســهیل محیــط کســب و کار در تعامــل بــا 
بخــش خصوصــی، ریســک های ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق را 
شناســایی و نســبت به مدیریت و تســهیم آنها بین دولت و بخش 
خصوصــی اقــدام کنــد. همــان طــور کــه می دانیــم، ســرمایه گذاری 
در صنعــت بــرق ایــران بــا ریســک هایی مواجــه اســت کــه در ادامــه 
ــا حــدودی نحــوه تســهیم ریســک  ــه و ت ــا پرداخت ــن آنه ــه مهمتری ب

مربوطــه بیــن دولــت و ســرمایه گذار نیــز ذکــر شــده اســت.

3-1- ریسک عدم وصول مطالبات فروش برق از دولت
حجــم مطالبــات بخــش خصوصــی از وزارت نیــرو )دولــت( بابــت 
فــروش بــرق بــه قــدری طولانــی و زیــاد شــده اســت کــه انگیــزه 
ــت آن  ــد کاهــش داده اســت. عل ســرمایه گذاری را در بخــش تولی
هــم ناتــرازی درآمدهــا )بابــت فــروش بــرق( و هزینه هــا وزارت 
نیــرو اســت. دلیــل وجــود ایــن ریســک، فــروش بــرق بــا قیمت هــای 
آن  پایــدار  راه حــل  کــه  اســت  شــده  تمــام  هزینــه  از  پایین تــر 
ــرژی  ــرق و ان ــه متقاطــع ب ــه یاران پیاده ســازی مفهــوم توســعه یافت
می باشــد. هرچنــد ممکــن اســت راه حل هــای میانــی نظیــر فــروش 
مســتقیم بــرق بــه صنایــع، فــروش مطالبــات بــا قیمــت تنزیــل 
)در  خصوصــی  بخــش  مطالبــات  پرداخــت  اولویت دهــی  شــده، 
مقایســه بــا مطالبــات بنگاه هــای دولتــی( توســط دولــت بــه ذهــن 

ــدار نیســتند. برســد کــه پای

3-2- ریسک نوسانات تورم ریالی و ارزی
طــور  بــه  ایــران  اقتصــاد  در  کــه  ریســک هایی  از  دیگــر  یکــی 
عــام و در صنعــت بــرق بصــورت خــاص، ســرمایه گذاران بــا آن 
مواجــه هســتند، ریســک تــورم بــالای ریالــی و ارزی اســت. تــورم 
ریالــی و ارزی، چنانچــه بــر جریــان درآمــدی و هزینــه ای بــه نفــع 
و هزینه هــا  ریالــی  اگــر درآمدهــا  ویــژه  )بــه  جریــان هزینــه ای 
ــر متفــاوت داشــته باشــد، ســود انتظــاری حاصــل  ارزی باشــد( اث
را کاهــش خواهــد داد. همچنیــن در محیــط  از ســرمایه گذاری 
ــی و ارزی، ســرمایه  در گــردش بصــورت مســتمر  ــورم ریال دارای ت
نیروگاه هــا  از  بهره بــرداری  ادامــه  طوریکــه  بــه  شــده  کوچکتــر 
را بــا مشــکل روبــرو خواهنــد کــرد. در چنیــن فضایــی، تصمیــم 
بــه ســرمایه گذاری )هــم چنــان کــه در صنعــت بــرق شــاهد آن 

)کالای  محصــول  کمبــود  دچــار  و  افتــاده  تعویــق  بــه  هســتیم( 
بــرق( خواهیــم شــد. بــا فــرض ایــن کــه تــورم ارزی در نتیجــه تــورم 
ریالــی و سیســتم نــرخ ارز شــناور پدیــدار خواهــد شــد، دلیــل 
تــورم ریالــی و در نتیجــه تــورم ارزی، پولــی بــودن تامیــن کســری 
بودجــه خواهــد بــود کــه راه  حــل پایــدار حــل مشــکل فــوق، عمومــا 
ــی  ــاط مال ــر انضب ــری از ایجــاد کســری بودجــه مزمــن در اث جلوگی
دولــت، اســتقلال بانــک مرکــزی از دولــت و ایجــاد بــازار بدهــی 
ــل و راه حل هــای فــوق،  ــارغ از دلی ــد ف و ... ذکــر می شــود. هرچن
پوشــش ایــن ریســک ها توســط دولــت بــه عنــوان راه حــل میانــی 
ــا یــک وقفــه  ذکــر می شــود کــه آنهــم بــه دلیــل ایــن کــه مجــددا ب

منجــر بــه تــورم بیشــتر خواهــد شــد، توصیــه نمی شــود.

3-3- ریسک سیاسی
یکــی دیگــر از ریســک هایی کــه ســرمایه گذاران بــا آن مواجــه 
هســتند، ریســک سیاســی )کشــور( اســت. ایــن ریســک عمدتــا 
ــه در  ــی اســت ک ــی و عوامــل داخل ناشــی از تحریم هــای بین الملل
هــر صــورت منجــر بــه افزایــش هزینــه و زمــان ســرمایه گذاری و 
تامیــن قطعــات در دوره بهره بــرداری از نیــروگاه هــا خواهــد شــد. 
از آن  ناشــی  قبــول پوشــش هزینه هــای  ایــن ریســک،  راه حــل 

توســط دولــت اســت.

3-۴- ریسک کیفیت حکمرانی
ریسک کیفیت حکمرانی شامل موارد زیر است:

• محیــط کســب وکار نامناســب )زمــان و هزینــه بــالای شــروع 
کســب و کار، عــدم امــکان اســتمرار کســب وکار تــا پایــان عمــر مفیــد 

آن و ...(
• عدم ثبات و شفافیت در قوانین و مقررات

• عــدم اجــرای قوانیــن و مقــررات )عــدم ضمانــت اجرایــی قــوی 
بــرای عمــل بــه تعهــدات قــراردادی و غیرقــراردادی(

• تنظیــم مقــررات نامناســب و تنظیــم مشــوق هایی کــه انگیــزه 
ــد. ــرای ســرمایه گذاری ایجــاد نمی کنن ــی ب کاف

راه حــل ایــن ریســک کــه جــزء ســخت ترین راه حل هــا محســوب 
ــود.  می شــود، نیازمنــد اراده قــوای ســه گانه خواهــد ب

۴- پیشنهاد سیاستی
پدیــده ناتــرازی در عرضــه و تقاضــای بــرق در ســطوح قیمتــی 
ــد بازنگــری جــدی در سیاســت گذاری بلندمــدت در  ــی، نیازمن کنون
بخــش بــرق )ضابطه گــذاری مناســب بــرای تعرفــه بــرق به جــای 
تعرفه گــذاری، تنظیــم مقــررات مناســب، شــیوه های نویــن تامیــن 
مالــی و ...( و حتــی بخــش انــرژی و اقتصــاد کلان خواهــد بــود. 
دامنــه سیاســت گذاری فــوق می توانــد شــامل حــذف ریســک )بــا 
تعییــن سیاســت مناســب(، مدیریــت )تســهیم( برخــی یــا همــه 
ریســک های بخــش بــرق بیــن ذی نفعــان و یــا تغییــر در ماموریــت 
ذی نفعــان )حاکمیــت، ســرمایه گذاران، پیمانــکاران، تامین کنندگان 
مالــی، عرضه کننــدگان تجهیــزات و قطعــات و ...( صنعــت بــرق، 

ــرژی و اقتصــاد کلان باشــد  بخــش ان
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صنعــت بــرق ایــران در افــق چشــم انداز بیست ســاله کشــور کــه تنهــا دو ســال تــا رســیدن بــه پایانــش باقــی مانــده، قــرار بــود بــه  هــاب 
انــرژی بــرق منطقــه تبدیــل شــود و نقشــی اســتراتژیک در ترانزیــت و تامیــن بــرق کشــورهای همســایه ایفــا کنــد. 

ــه جــزو ده  کشــور  ــی ک ــرای ایران ــود، ب ــای دســت نیافتنی و دور از دســترس نب ــک روی ــرق منطقــه ی ــرژی ب ــه  هــاب ان ــل شــدن ب تبدی
نیروگاه ســاز دنیــا بــوده و زمانــی از نظــر ظرفیــت تولیــد در رتبــه چهاردهــم دنیــا و اول منطقــه قــرار داشــته و در کنــار همــه ایــن مــوارد 
موقعیــت جغرافیایــی منحصــر بــه فــرد، تفــاوت افــق در مناطــق مختلــف و نیــز ظرفیــت بی نظیــر بــرای تولیــد بــرق تجدیدپذیــر هــم دارد، 

دلایــل و عوامــل نرســیدن بــه اهــداف تدوین شــده، نیازمنــد یــک بررســی همه جانبــه اســت.

چرا موانع سرمایه گذاری در صنعت برق از میان نمی رود؟

مسیر ناهموار 
برای هدف مشخص

از رویــای  هــاب انــرژی بــرق منطقــه تــا 
کســری 15 هــزار مگاواتــی

صنعتــی کــه تــا دو دهــه پیــش رویــای تبدیــل شــدن بــه  هــاب 
انــرژی بــرق منطقــه را در ســر داشــت، امــروز بــا کســری ۱۵ تــا 20 
هــزار مگاواتــی، اعمــال خاموشــی های برنامه ریزی شــده بــه بخــش 
مولــد و ایجــاد خســارات و عدم النفــع اقتصــادی گســترده بــرای کشــور، 
تنهــا می توانــد دغدغــه حفــظ پایــداری شــبکه بــه ویــژه در ایــام گــرم 

ســال را داشــته باشــد.
بــدون هیــچ تردیــدی ایــن شــرایط ناشــی از عوامــل کلان متعــددی 
اســت کــه بخشــی از آنهــا ماننــد تحریــم، نوســانات شــدید اقتصــادی، 
محدودیــت مالــی و نقدینگــی و همچنیــن رویکردهــای مداخله جویانه 
دولــت در اقتصــاد بــرق، از حیطــه صنعــت بــرق خــارج بــوده و ابعــادی 
بــه مراتــب کلان تــر از یــک صنعــت دارنــد. امــا بخشــی از ایــن شــرایط 
بحران ســاز ناشــی از نگــرش، رویکــرد، تصمیم ســازی و شــیوه های 
مدیریتــی در صنعــت بــرق اســت کــه عمــده هزینــه و خســارت آن نیــز 

متوجــه بخــش خصوصــی ایــن صنعــت شــده اســت.
اســاس  بــر  و  اخیــر  دهــه  دو  طــی  کــه  بــرق  تولیــد  بخــش  در 
سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی و مطابــق بــا آنچــه که در 
تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق پیش بینــی شــده بــود، بــه تدریــج ســهم 
ــه  ــرق افزایــش یافــت، ب ــد ب ــر دولتــی در تولی بخــش خصوصــی و غی
نحــوی کــه امــروز بیــش از ۶۰ درصــد بــرق کشــور توســط نیروگاه هــای 

فعــال ایــن حــوزه تامیــن می شــود. 

بــا ایــن وجــود عمــده ســرمایه گذاران نیروگاهــی طــی ســال های 
اخیــر آن قــدر بــا مشــکلات و مســائل متعــدد دســت بــه گریبــان 
و  جدیــد  ســرمایه گذاری  انجــام  از  داده انــد  ترجیــح  کــه  بوده انــد، 
افزایــش میــزان فعالیــت خــود در صنعــت بــرق ســر بــاز زننــد. حاصــل 
ایــن رونــد ایجــاد بحــران کمبــود بــرق اســت کــه اثــرات و پیامدهــای 
آن بــه ســایر بخش هــا ی کشــور هــم ســرایت کــرده اســت. بــه طــوری 
ــان بحــران  ــی اولیــن قربانی ــر و صادرات ــع بالادســتی انرژی ب کــه صنای

کمبــود بــرق بوده انــد.
در واقــع مشــکل اینجاســت کــه نبــود چشــم انداز مثبــت بــرای 
ســودآوری و فقــدان اطمینــان کافــی از بازگشــت ســرمایه، انگیــزه 
ســرمایه گذاران نیروگاهــی را بــرای ورود بــه صنعــت بــرق ســلب کــرده 
اســت. ایــن مشــکلات کــه عمدتــا ریشــه در کیفیــت ضعیــف اجــرای 
ــا  ــدار کشــور را ب ــرق پای ــرق دارد، آینــده تامیــن ب قوانیــن و اقتصــاد ب
مخاطــره جــدی مواجــه کــرده اســت. رویــه دو ســال گذشــته در وزارت 
نیــرو نیــز نشــان از تغییــر ســاختاری نــدارد. ایــن در حالــی اســت کــه 
دولــت توجــه ویــژه ای بــه بحــث کنتــرل تــورم و کاهــش فشــارهای 
اقتصــادی بــر دوش مــردم دارد. از آنجــا بــرق، پیش نیــاز تولیــد تمامــی 
کالاهــا و خدمــات اســت، کمبــود بــرق از محــل کاهــش عرضــه و تولید 
از ســویی بــه رکــود اقتصــادی می انجامــد و از ســوی دیگــر بــه دلیــل 
بــرآورده نشــدن تقاضــا بــرای کالاهــا و خدمــات زیرســاختی همچــون 

ــورم را افزایــش می دهــد. فــولاد، ســیمان و ... ت
ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در طــول ســال های اخیــر 
بارهــا نســبت بــه بــروز بحــران در ایــن صنعــت هشــدار داده، امــا 

متاســفانه بــه نظــر می رســد رویکــرد سیاســت های حاکــم بــر صنعــت 
بــرق در جامعــه و ســرپوش  کــردن مشــکل کمبــود  پنهــان  بــرق، 
گذاشــتن ابعــاد گســترده آن از طریــق قطــع بــرق صنایــع در تابســتان 

بــه منظــور تامیــن بــرق بخــش خانگــی بــوده اســت.
ایــن در حالــی اســت کــه بــر اســاس گــزارش مرکــز پژوهش هــای 
مجلــس شــورای اسلامــی، عدم النفــع صنایــع در ســال گذشــته ناشــی 
از تامیــن نشــدن بــرق در کارخانجــات، 109 همــت بــوده اســت. ایــن 
ــرازی گســترده  ــا بخشــی از خســارت ناشــی از نات ــه گــزاف، تنه هزین
بیــن تولیــد و مصــرف بــرق اســت کــه در صــورت وجــود بســترهای 
بســیار  هزینــه  بــا  نیروگاهــی،  حــوزه  در  ســرمایه گذاری  مناســب 
کمتــر ایــن از میــزان خســارت، امــکان افزایــش ظرفیت هــای تولیــد و 

پاســخگویی بــه نیــاز مصــرف وجــود داشــت.

هفت گانــه  چالش هــای  بازخوانــی 
ز ســا ن  بحرا

روی  پیــش  موانــع  اصلی تریــن  و  مهم تریــن  میــان  ایــن  در 
ســرمایه گذاران نیروگاهــی شــامل شــش عامــل کلیــدی اســت کــه 
ــات  ــن، عــدم اســتقلال هی ــن اجــرای قوانی ــت پایی ــن عوامــل کیفی ای
تنظیــم بــازار بــرق، ناتوانــی در بازپرداخــت اقســاط تســهیلات ارزی 
صنــدوق توســعه ملــی، پاییــن بــودن نــرخ خریــد بــرق از نیروگاه هــا، 
عــدم پرداخــت بــه موقــع مطالبــات نیروگاه هــا، مشــکلات موجــود در 
اجــرای طرح هــای افزایــش بهــره وری نیروگاه هــا  و نیــز پاییــن بــودن 

راندمــان نیروگاه هــای بورســی را شــامل می شــود.
ــه  در ادامــه ایــن نگاشــت بــا اســتناد بــه بررســی های صورت گرفت
در دفتــر پژوهــش ســندیکا شــرحی مختصــر از هــر یــک از مشــکلات 

ارائــه می شــود: 
1. کیفیــت پاییــن اجــرای قوانیــن، آئیــن نامه هــا، مصوبــات شــورای 
اقتصــاد و حتــی مصوبــات داخلــی وزارت نیــرو و احــکام قضایــی صــادر 
شــده در رابطــه بــا نیروگاه هــای غیــر دولتــی: مصادیــق ایــن ادعــا در 
گــزارش کمیســیون اقتصــادی مجلــس شــورای اسلامــی بــا عنــوان 
»بررســی آثــار اقتصــادی ناشــی از عــدم تحصیــل اهــداف قانــون 
برنامــه ششــم و اجــرای احــکام قانونــی توســط وزارت نیــرو« درج 

شــده اســت.
ســال 1393  از  بــرق:  بــازار  تنظیــم  هیــات  اســتقلال  عــدم   .2
تاکنــون، از بخــش خصوصــی تولیــد بــرق در هیــات تنظیــم بــازار بــرق 
کــه نقــش تنظیم گــری بــازار را بــر عهــده دارد، حتــی یــک نماینــده 
اعضــای  تصمیمــات  در  کافــی  اســتقلال  و  اســت  نداشــته  حضــور 
هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــه دلیــل موقعیــت حقوقــی و دولتــی ایشــان 
خصوصــا در مــواردی کــه بخــش خصوصــی و دولتــی دچــار تضــاد 

نمی شــود. مشــاهده  می شــوند،  منافــع 
بــا وجــود تلاش هــای گســترده شــورای رقابــت و نماینــدگان مجلس 
شــورای اسلامــی بــرای بــه ســرانجام رســاندن تاســیس نهــاد مســتقل 
تنظیم گــر بخــش بــرق کــه تکلیــف مــاده 59 قانــون اصلاح قانــون 
سیاســت های اصــل 44 قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی اســت، 
بــه دلیــل درخواســت وزیــر محتــرم نیــرو در تاریــخ 1400/07/11 مبنــی 
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بــر اســترداد لایحــه تاســیس ایــن نهــاد از مجلــس شــورای اسلامــی، 
تاســیس آن متوقــف شــده اســت.

3. ناتواتــی در بازپرداخــت اقســاط وام هــای دریافتــی نیروگاه هــا 
از صنــدوق توســعه ملــی بــرای احــداث نیروگاه هــا: از ســال 1397 
کــه جهــش ارزی و عمــل نکــردن بانــک مرکــزی بــه مصوبــه شــماره 
ــران نیروگاه هــا را  ــات وزی 31108/ت51709 هـــ مــورخ 94/3/12 هی
در بازپرداخــت اقســاط تســهیلات ارزی دریافتــی از صنــدوق توســعه 
ملــی بــا بحــران رو بــه رو کــرد، تاکنــون تمامــی پی گیری هــای ســندیکا 
بــرای حــل مشــکل بی اثــر مانــده اســت. بــه طــوری کــه در ســال های 
گذشــته برخــی از ســرمایه گذاران نیروگاهــی در فهرســت بدهــکاران 
بــزرگ بانکــی معرفــی شــده و تحــت فشــارهای شــدید اقتصــادی 

ــد. ــرار گرفته ان اجتماعــی ق
ــن مشــکل راهــکاری اندیشــیده نشــود  ــرای حــل ای ــه ب ــا زمانی ک ت
و یــا از طریــق اجــرای مصوبــه هیــات وزیــران مســاله حــل نشــود، 
ســرمایه گذاران جدیــد از بیــم احتمــال بــروز مشــکل مشــابهی در 
آینــده بــه تولیــد بــرق ورود نخواهنــد کــرد. بایــد توجــه داشــت در 
ســال گذشــته بــا پی گیری هــای مســتمر معــاون اول رییس جمهــور 
بــرای حــل  راهــکاری  بــه  بــا وجــود دســتیابی  و  ایشــان  و معــاون 
مشــکل کــه مــورد توافــق صنــدوق توســعه ملــی، وزارت امــور اقتصــاد 
و دارایــی، ســازمان برنامــه و بودجــه و نیروگاه هــای درگیــر مشــکل 
بــود، عــدم همــکاری وزارت نیــرو اجــرای ایــن راهــکار را مســکوت باقــی 
گذاشــت. ســرمایه گذاران متعهــد شــده اند در صــورت حــل مشــکل 
نســبت بــه ســرمایه گذاری جدیــد بــه فوریــت اقــدام کننــد، امــا بــا 
وجــود پی گیری هــای مســتمر کــه شــامل بیــش از ده مــورد مکاتبــه 
از ســوی معاونــت ریاســت جمهــوری بــا وزارت نیــرو بــوده، متاســفانه 
ــه  ــه حــل مشــکل بیانجامــد، ارائ مقامــات وزارت نیــرو پاســخی کــه ب

نکرده انــد. 
اســاس  بــر  نیروگاه هــا:  از  بــرق  خریــد  نــرخ  بــودن  پاییــن   .۴
اطلاعــات مرکــز آمــار ایــران، شــاخص قیمــت تولیدکننــده بــرق کــه در 
ســال ۱۳۹۵ بــه منظــور انجــام یــک ارزیابــی مقایســه ای، بــرای تمامــی 
ارزیابــی،  امــکان  تــا  نرمــال شــده  بــه 100،  اقتصــادی  بخش هــای 
ســنجش و مقایســه رشــد اقتصــادی در هــر بخــش فراهــم شــود. بــر 
ایــن اســاس در پاییــز ســال 1401 در بخش هــای مختلــف اقتصــادی 
ــه  ــرق ب شــامل معــدن، کشــاورزی، صنعــت )ســاخت(، خدمــات و ب
 ۲۳۴.۴ و   619.3  ،783.۵  ،931.2  ،1166.۴ ارقــام  بــه  ترتیــب 
رســیده اســت. بــه عبــارت دیگــر از ســال ۱۳۹۵ تــا پاییــز ۱۴۰۱، قیمــت 
محصــول خریــداری شــده از تولیدکننــده در تمامــی بخش هــا بــه جــز 
ــرای بــرق شــاهد  ــر شــده اســت. تنهــا ب ــا 11 براب تولیــد بــرق بیــن ۶ ت
افزایــش 2.3 برابــری هســتیم کــه بــه خوبــی بحرانــی بــودن شــرایط 

قیمت گــذاری خریــد بــرق از نیروگاه هــا را نشــان می دهــد.
بــه  ســرمایه گذار  اقتصــادی،  مســلم  اصــول  اســاس  بــر 
فعالیت هایــی وارد می شــود کــه اطمینــان بیشــتری از بازگشــت آن 
و ســود مــورد انتظــار و پرداخــت بــه موقــع بهــای کالای فــروش رفتــه  
وجــود داشــته باشــد. رشــد شــاخص قیمــت تولیدکننــده در ســایر 
بخش هــا در مقایســه بــا بــرق بــه خوبــی نشــان دهنــده ســیگنالی 
ــه ســایر فعالیت هــا از  ــرای ورود ب ــه ســرمایه گذار ب ــازار ب اســت کــه ب

جملــه تولیــدات پتروشــیمی، مــس، فــولاد و ... و اجتنــاب از ورود 
بــه احــداث یــا توســعه نیــروگاه تولیدکننــده بــرق می دهــد. در ســال 
ــر مبنــای شــرایط اقتصــاد کلان و  ــازار بــرق ب 1398، هیــات تنظیــم ب
پــس از چنــد ســال جلوگیــری از افزایــش بهــای آمادگــی و ســقف 
قیمــت بــازار، بــه عنــوان اولیــن گام، تنهــا ســقف قیمــت بــازار را بــه 
۶۰۰ ریــال افزایــش داد و قــرار بــود ایــن رقــم بــه تدریــج افزایــش یابــد 

ــه رقــم واقعــی آن برســد. ــا ب ت
متاســفانه نــه تنهــا افزایــش ســقف قیمــت بــازار در ســال های بعــد 
هیــچ تناســبی بــا تــورم کشــور و رقــم واقعــی هزینــه تمام شــده تولیــد 
بــرق نداشــت، بلکــه نــرخ پایــه آمادگی همچنــان از ســال 1394 بدون 
تغییــر باقــی مانــده اســت کــه نتایــج ایــن شــیوه اداره بــازار بــرق اثــرات 
ــه آن اشــاره شــد، نشــان  ــران کــه ب خــود را در گــزارش مرکــز آمــار ای
می دهــد. ایــن درحالــی اســت کــه هزینه هــای تعمیــر و نگهــداری 
نیروگاه هــا ارزی بــوده و از طــرف دیگــر پرداخــت هزینه هــای حقــوق 
و دســتمزد در نیروگاه هــا بــه دلیــل نــرخ تــورم و قانــون کار افزایــش 

قابــل توجهــی داشــته اســت.

۵. عــدم پرداخــت و یــا عــدم تهاتــر بــه موقــع مطالبــات نیروگاه های 
خصوصــی تولیدکننــده بــرق: در حــال حاضــر مجمــوع مطالبــات ریالی 
و ارزی تولیدکننــدگان خصوصــی بــرق بالــغ بــر ۹۰ همــت اســت و 
ایــن موضــوع یکــی از دلایــل ســرمایه گریزی در صنعــت بــرق اســت. 
بــا توجــه بــه این کــه بــر اســاس مصوبــه شــماره ۲۴۵۲۵/ت ۴۹۹۲۱ ه 
مــورخ 1393/۰۳/۰۵ هیــات محتــرم وزیــران، مبالــغ پرداختــی بابــت 
خســارت تاخیــر در پرداخــت قراردادهــای خریــد بــرق از نیروگاه هــای 
خصوصــی بــه عنــوان هزینــه قابــل قبــول تلقــی می شــود، انتظــار 
مــی رود خســارت تاخیــر در پرداخــت، در قراردادهــای بیــن نیروگاه هــا 
)فروشــندگان بــرق( و شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران )خریــدار 
ــا مکاتبــات  بــرق( درج شــود. ایــن تشــکل از ســال 1398 تــا کنــون ب
متعــدد و جلســات مســتمر پیگیــر ایــن حــق مســلم تولیدکننــدگان 
بــرق بــوده اســت، امــا متاســفانه هیــچ نتیجــه ای حاصل نشــده اســت.
بهــره وری  افزایــش  طرح هــای  اجــرای  در  موجــود  مشــکلات   .۶
انــرژی در ســطح نیروگاهــی: بــا توجــه بــه آن کــه مصوبــه شــورای 
قانــون   )12( مــاده  اســاس  بــر  کــه  نیروگاه هایــی  بــرای  اقتصــاد 

بــه  تمایــل  مالــی  نظــام  ارتقــای  و  رقابت پذیــر  تولیــد  موانــع  رفــع 
ســرمایه گذاری در توســعه نیــروگاه از طریــق افــزودن بخــش بخــار 
دارنــد، بــا متــن قانــون مغایــرت دارد، ســرمایه گذار ورود نکــرده اســت. 
لازم بــه ذکــر اســت بــر اســاس متــن قانــون، دولــت مکلــف اســت 
اصــل و ســود ســرمایه گذاری و حقــوق دولتــی و عــوارض قانونــی و 
ســایر هزینه هــای متعلقــه یــا منافــع اقــدام موضــوع ایــن مــاده را بــه 
آنــان پرداخــت کنــد، امــا در متــن مصوبــه تنهــا بــه اصــل هزینه هــای 
ســرمایه گذاری توجــه شــده اســت. اجــرای هــر واحــد بخــار نیروگاه هــا 
دارد.  بــه همــراه  گاز  مکعــب صرفه جویــی  متــر  میلیــون   1 روزانــه 
متاســفانه عــدم توجــه بــه ایــن موضوعــات کــه ابعــاد گســترده ملــی 

دارد، منجــر بــه ناتــرازی همزمــان بــرق و گاز شــده اســت.
پاییــن نیروگاه هــای بورســی: نیروگاه هایــی کــه در  7. بازدهــی 
بــورس اوراق بهــادار پذیرفته شــده و اقــدام بــه فــروش ســهام بــه 
عمــوم مــردم کرده انــد، از پایین تریــن نــرخ بازدهــی نســبت بــه ســایر 
صنایــع برخوردارنــد و در صــورت اجــرای قوانیــن و تجدیــد ارزیابــی، 
تمامــا زیــان ده می شــوند کــه معضــل بزرگــی بــرای ســهامداران خــرد و 

شــرکت بــورس اســت. 

راهبردهای عبور از بحران 
بــا توجــه بــه ایــن کــه در شــرایط حاضــر کســری تولیــد بــرق وجــود 
بــرای ســرمایه گذاری  دارد و ســرمایه گذاران غیــر دولتــی انگیــزه ای 
ــم فضــای  ــرای ترمی ــرد را ب ــد، ســندیکا 9 راهب ــران کســری ندارن و جب
ــط پیشــنهاد داده  ــه مراجــع ذی رب ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی ب

اســت:
1. وزارت نیــرو در اجــرای دقیــق و بــه موقــع قوانیــن و مقــررات 

جــاری کشــور اهتمــام بیشــتری ورزد.
2. لایحــه »تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق« کــه در 
ســال 1399 توســط دولــت وقــت بــه مجلــس ارائــه شــد و در دولــت 
جدیــد بــا درخواســت وزارت نیــرو، در مــورخ ۱۴۰۰/07/11 مســترد 
شــده اســت، مجــددا توســط دولــت بــه مجلــس ارائــه و اســتقلال 
بــرق  بخــش  تنظیم گــر  نهــاد  تصمیم گیــری  در  اســتقلال  و  مالــی 

فراهــم شــود.  
ســهامداران  عنــوان  بــه  مــردم  حقــوق  حفــظ  منظــور  بــه   .3
ــازار بــرق فعلــی  نیروگاه هــای خصوصــی در بــورس، هیــات تنظیــم ب
نســبت بــه ابلاغ ضوابــط مشــخصی بــرای نرخ هــای خریــد بــرق در 
بــازار بــرق اقــدام کنــد کــه بــر اســاس آنهــا تعدیــل ســالیانه نــرخ 

متناســب بــا تــورم و تغییــرات نــرخ ارز تضمیــن شــود. 
کــه  شــود  انجــام  گونــه ای  بــه  بــرق  بــازار  در  نرخ گــذاری   .۴
بــا ســایر  بــازده معقولــی در مقایســه  نیروگاه هــای موجــود دارای 
صنایــع کشــور باشــند. بــه علاوه ضــروری اســت شــرایطی فراهــم 
بــازده  نــرخ  دارای  حداقــل  نیــز  جدیــد  نیروگاه هــای  کــه  شــود 
ســرمایه  گذاری ای باشــند کــه مشــمول دریافــت اخــذ تســهیلات بــر 

شــوند. ملــی  توســعه  صنــدوق  نظام نامــه  اســاس 
 )۶( تبصــره  بنــد )ث(  از ظرفیــت  اســتفاده  اجرایــی  ۵. مراحــل 
قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۲ بــا ســرعت بیشــتر و بــه گونــه ای طــی 

شــود کــه امــکان اســتفاده از ایــن ظرفیــت بــرای تهاتــر بدهی هــای 
مالیاتــی و بانکــی شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــا مطالبــات آن هــا از 

ســازمان های زیرمجموعــه وزارت نیــرو فراهــم شــود.
۶. خســارت تاخیــر در پرداخــت در قرادادهــای خریــد بــرق دولــت از 

نیروگاه هــای حاضــر در بــازار بــرق اضافــه شــود.
7. مصوبــه شــورای اقتصــاد بــرای نیروگاه هایــی کــه از طریــق مــاده 
)12( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر تمایــل بــه ســرمایه گذاری 

در افــزودن بخــش بخــار دارنــد، اصلاح شــود.
تمامــی  کنتورهــای  بــه هوشمندســازی  نســبت  نیــرو  وزارت   .8
سیاســت  اعمــال  صحیــح  شــکل  واقــع  در  کــه  مصرف کننــدگان 

کنــد. اقــدام  اســت،  مصــرف  مدیریــت 
ــاز بــرق تمامــی مشــترکین  9. یکپارچگــی شــبکه بــرق و تامیــن نی
توســط وزارت نیــرو حفــظ شــود. زیــرا احــداث نیروگاه هــای مســتقل 
ــود ســوخت گاز، صرفــه اقتصــادی  ــه کمب ــا توجــه ب ــع، ب توســط صنای
نــدارد و عــدم انســجام مدیریــت بخــش انــرژی کشــور )گاز و بــرق( 

تبعــات جــدی در تامیــن بــرق پایــدار بــه همــراه خواهــد داشــت.
بــدون تردیــد عملیاتــی کــردن ایــن اقدامــات نیــاز بــه منابــع مالــی 
گســترده ای دارد کــه تامیــن آن بســیار دشــوار اســت. بــه همیــن 
ــه نهاد هــا ی سیاســت گــذار  دلیــل ســندیکا در پیشــنهادهای خــود ب
ایــن مســاله را مطــرح کــرده کــه دولــت می توانــد بــا اســتفاده از 
ظرفیت هــای قانــون رفــع موانــع توســعه صنعــت بــرق، بهره منــدی 
وزارت نیــرو از ظرفیت هــای درآمدزایــی بــه کمــک اصلاح قیمت گــذاری 

ــد. ــی کن ــرای کل مشــترکان پرمصــرف را عملیات ــرق ب ب
علاوه بــر ایــن اجرایــی شــدن طــرح هوشمندســازی کنتورهــا بــه 
عنــوان یکــی دیگــر از اقدامــات پیشــنهادی بخــش خصوصــی می توانــد 
ایــن امــکان را بــرای وزارت نیــرو فراهــم کنــد کــه بــدون نیــاز بــه قطعــی 
بــرق بخــش صنعــت، تــراز تولیــد و مصــرف بــرق را برقــرار کنــد. 
ضمــن ایــن کــه اصلاح قیمــت ســوخت کــه در بنــد )س( تبصــره )۱۵( 
قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۲ بــرای اولیــن بــار بــه آن پرداختــه شــده 
اســت، پیشــنهاد دیگــری اســت کــه ظرفیت هــای قابــل توجهــی در 
توجیه پذیــر شــدن طرح هــای توســعه نیروگاهــی و افزایــش راندمــان 

)کاهــش مصــرف ســوخت( ایجــاد خواهــد کــرد.
در کنــار همــه ایــن مــوارد اصلاح رابطــه مالــی دولــت و وزارت نیــرو 
کــه در پیش نویــس برنامــه هفتــم توســعه بــه آن پرداختــه شــده، ایــن 
قابلیــت را دارد کــه شــرایط اداره صنعــت بــرق و اقتصــاد ایــن صنعــت 
ــه  ــد کــه ضمــن کاهــش و قطــع وابســتگی ب ــه ای اصلاح کن ــه گون را ب
بودجــه عمومــی، تولیدکننــدگان و مصرف کننــدگان بــرق تعــاملات 
مســتقیم و دوجانبــه داشــته باشــند و وزارت نیــرو توجــه خــود را از 
تجــارت بــرق بــه حکمرانــی بــرق و انجــام وظایــف حاکمیتــی معطــوف 

دارد.
مشــکلات صنعــت بــرق بــزرگ و بی توجهــی بــه آن هزینه ســاز 
ــد  ــل دسترســی دارن ــی و قاب ــن حــال راهکارهــای عمل ــا ای هســتند، ب
کــه می توانــد از ادامــه تحمیــل خســارات بــه کشــور اعــم از اقتصــادی 
و اجتماعــی پیشــگیری کنــد. پیش شــرط حــل مســاله، تعامــل ســازنده 
دولــت بــا بخــش خصوصــی و همفکــری و جلــب مشــارکت ایــن بخش 

در تصمیم گیری هــا و پذیــرش راهکارهــای کارشناسی شــده اســت 

یادداشت

ــر اســاس اصــول مســلم اقتصــادی، ســرمایه گذار  ب
بــه فعالیت هایــی وارد می شــود کــه اطمینــان بیشــتری 
از بازگشــت آن و ســود مــورد انتظــار و پرداخــت بــه 
موقــع بهــای کالای فــروش رفتــه  وجــود داشــته باشــد. 
رشــد شــاخص قیمــت تولیدکننــده در ســایر بخش هــا 
در مقایســه بــا بــرق بــه خوبــی نشــان دهنــده ســیگنالی 
ــرای ورود بــه ســایر  ــازار بــه ســرمایه گذار ب اســت کــه ب
فعالیت هــا و اجتنــاب از ورود بــه احــداث یــا توســعه 

ــرق می دهــد ــده ب ــروگاه تولیدکنن نی
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خسارت تاخیر در تادیه مطالبات
در ایــن میــان بــه جــرات می تــوان عــدم اجــرای تبصــره ذیــل 
مــاده )10( قانــون برنامــه ششــم توســعه را یکــی از مصادیــق بــارز 
ایــن امــر دانســت. بــر اســاس ایــن بنــد قانونــی »دولــت مجــاز 
اســت بــه منظــور گســترش و تعمیــق نظــام جامــع تامیــن مالــی و 
ــازار ســرمایه و بیمه هــا(، معــادل کل  ــول، ب ــازار پ ابزارهــای آن )ب
بدهی هــای خــود بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی کــه تــا پایــان 
ســال 1395 قطعــی شــده یــا می شــود را بــه ترتیــب  اولویت هایــی 
کــه بــه پیشــنهاد ســازمان مشــخص می شــود، تــا پایــان اجــرای 
قانــون برنامــه از طریــق انتشــار اوراق بهــادار بــا کســب رضایــت 
طلبــکاران تســویه نمایــد. اوراق مذکــور بــا رعایــت قانــون اوراق 
قوانیــن  در  منــدرج  تــا ســقف  ایــران  اسلامــی  بهــادار جمهــوی 
بودجــه ســنواتی و مصــون از تــورم، طبــق آیین نامــه ای کــه بــه 
پیشــنهاد  ســازمان و وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی بــه تصویــب 

هیــات وزیــران می رســد، انتشــار می یابــد.«
همچنیــن در تبصــره ایــن بنــد بــه صراحــت عنــوان شــده اســت: 
»از ابتــدای اجــرای قانــون برنامــه، بدهی هایــی کــه توســط دولــت 
ایجــاد و مراحــل حسابرســی را در مراجــع معتبــر طــی کــرده و 
پرداخــت  عــدم  بابــت  افزایشــی  هیچ گونــه  از  و  شــده  قطعــی 
برخــوردار نشــده باشــد، از زمــان پرداخــت بدهــی توســط دولــت، از 
ســودی معــادل نــرخ تــورم تــا حداکثر نرخ ســود ســپرده اعلام شــده 
توســط بانــک مرکــزی برخــوردار می شــوند. در قراردادهــای مربــوط 
ــه موجــب آن دولــت ملتــزم گــردد  ــد بنــدی اضافــه شــود کــه ب بای
تــا در صــورت عــدم پرداخــت بدهــی خــود در زمــان مقــرر، معــادل 

نــرخ مذکــور را بــه طلبــکار بپــردازد.« 
نــص صریــح ایــن قانــون بــر لــزوم محاســبه و پرداخــت خســارت 
تاخیــر در تادیــه مطالبــات تاکیــد دارد امــا قراردادهــای خریــد بــرق 
ــان  ــی هســتند و زی ــزار قانون ــن اب ــان فاقــد ای از نیروگاه هــا همچن
ناشــی از ایــن بــی توجهــی بــه قانــون زمانــی بیشــتر مــی شــود کــه 
مطالبــات نیروگاه هــا بــرای یــک دوره زمانــی نســبتا طولانــی مــدت 
معــوق مانــده و پرداخــت نمــی شــود. همزمانــی ایــن بدعهــدی 
وزارت نیــرو در پرداخــت مطالبــات بــا کاهــش ارزش پــول ملــی و 
ــا  ــات را بیــن 30 ت ــی ایــن مطالب ــورم، عــملا ارزش ریال افزایــش ت

۴۰ درصــد کاهــش می دهــد. 
در ایــن میــان وزارت نیــرو نــه تنهــا اقــدام مشــخص، موثــر و 
ــدارد، بلکــه از  ــرای بازپرداخــت بدهــی نیروگاه هــا ن روش منــدی ب
اجــرای قانــون و محاســبه خســارت دیرکــرد ایــن مطالبــات هــم ســر 
بــاز می زنــد و قطعــا ایــن امــر بــرای ســرمایه گذاری کــه قصــد ورود 

بــه حــوزه نیروگاهــی را دارد، یــک عامــل بازدارنــده خواهــد بــود.

تسهیلات ارزی
یکــی دیگــر از مصادیــق بــارز اجــرای کــم کیفیــت قوانیــن در 
صنعــت بــرق، بی توجهــی بــه مصوبــه هیــات وزیــران وقــت در 
خصــوص تعییــن تکلیــف نــرخ تســعیر ارز در پرداخــت اقســاط 
توســعه  صنــدوق  ارزی  تســهیلات  دریافت کننــده  نیروگاه هــای 

ملــی اســت کــه ســیزدهم خــرداد مــاه ســال ۱۳۵۴ ابلاغ شــد. 
بــا هــدف ايجــاد شــرايط لازم  ایــن مصوبــه کــه  اجرایــی شــدن 
توســط بانــك مركــزی بــرای تبديــل ريــال بــه ارز بــا نــرخ رســمی بــه 
منظــور بازپرداخــت تســهيلات ارزی دريافتــی توليــد كننــدگان بــرق 
بخــش خصوصــی در مــواردی كــه قــرارداد خريــد بــه صــورت ريالــی 
منعقــد می شــود، ابلاغ شــده بــود، می توانســت بــرای ایــن دســت 
از نیروگاه هــا بســیار کارســاز واقــع شــده و از بــروز چالــش جدیــدی 

ــد. ــام بدهــی ارزی در ایــن حــوزه جلوگیــری کن ــه ن ب
امــا امــروز شــاهدیم کــه ســرمایه گذاران نیروگاهــی نــه تنها قادر 
نیســتند بــرق تولیــدی نیروگاه هایشــان را بــه قیمــت اقتصــادی در 
ــه  ــرق ب ــروش ب ــع درآمــدی حاصــل از ف ــرده و مناب ــازار عرضــه ک ب
وزارت نیــرو بــا قیمــت تکلیفــی را بــه موقــع دریافــت کننــد، بلکــه 
عــملا بــه دلیــل عــدم اجــرای قوانیــن تســهیل گر در بازپرداخــت 
بــا مشــکلات  ملــی،  توســعه  ارزی صنــدوق  تســهیلات  اقســاط 

گســترده مالــی در ایــن حــوزه هــم مواجهنــد. 
ایــن در حالــی اســت کــه بــر اســاس مصوبــه هیــات وزیــران 
آمــده اســت: »در مــواردی كــه قــرارداد خريــد بــرق، آب و پســاب 
و  نيــرو  وزارت  و  بــرق  دولتــی  غيــر  بخــش  توليدكننــدگان  بيــن 
شــركت های تابعــه بــه صــورت ريالــی منعقــد گــردد، بــه منظــور 
بازپرداخــت تســهيلات ارزی دريافتــی بخــش غيــر دولتــی از منابــع 
صنــدوق توســعه ملــي، بانــك مركــزی جمهــوری اسلامــی ايــران 
ــرارداد  ــك عامــل طــرف ق موظــف اســت براســاس درخواســت بان
ــق جــدول بازپرداخــت ارزی تســهيلات  ــاد شــده طب ــدوق ي ــا صن ب
مذكــور، شــرايط لازم بــرای تبديــل ريــال بــه ارز بــا نــرخ رســمی 
)مبادلــه اي( مــورد معاملــه را فراهــم نمــوده و پــس از دريافــت 
مبلــغ ريالــی هــر قســط، معــادل ارزی آن را بــه حســاب صنــدوق 

ــد.«  ــزد خــود منظــور نماي ــی ن توســعه مل
دلیــل  بــه  بــرق  غیردولتــی  تولیدکننــدگان  کــه  شــرایطی  در 
انباشــت مطالبــات و غیــر واقعــی بــودن قیمــت بــرق بــا مشــکلات 
ــد و از ســویی  ــورد نیازشــان مواجهن ــن نقدینگــی م جــدی در تامی
سررســید وام هفــت نیــروگاه از 13 نیــروگاه بخــش خصوصــی کــه 
از تســهیلات ارزی بهــره برده انــد، فــرا رســیده و آنهــا نقدینگــی 
کافــی بــرای تامیــن ارزی کــه از زمــان اخــذ ایــن تســهیلات حداقــل 
افزایــش 3 تــا ۵ برابــری داشــته، عــملا ســرمایه گــذاران ایــن حــوزه 
را در معــرض ســقوط قــرار می دهــد و آنهــا را نــه تنهــا از انجــام 
در  توســعه ای  اقــدام  هــر  از  بلکــه  جدیــد،  ســرمایه گذاری های 

حــوزه نیروگاه هــای فعــال کنونی شــان هــم بــاز مــی دارد.
  

محاسبه نرخ آمادگی
بنــد )و(  اجــرای مــاده ۶ دســتور العمل  نیــرو حتــی در  وزارت 
مــاده 133 قانــون برنامــه پنجــم توســعه و آرای دیــوان عدالــت 
اداری مرتبــط بــا ایــن بنــد قانونــی هــم تعلــل و کاســتی بســیاری 

داشــته اســت. 
در ایــن مــاده قانونــی آمــده اســت: »در صــورت تحقــق آمادگــی 
ابراز شــده و ارائــه خدمــات جانبــی توســط نیروگاه هایــی کــه بــر 

گزارش تحلیلی

بحران سرمایه گذاریبحران سرمایه گذاری  

درگرداب قوانیندرگرداب قوانین

سمیه کاظم زاده

کارشناس روابط عمومی سندیکا

مســیر ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق دســت اندازها 
و موانــع بســیاری دارد کــه دربــاره آنهــا بســیار گفتــه شــده 
اســت. واقعیــت ایــن اســت کــه شــرایط امــروز صنعــت 
نیروگاهــی کشــور، محصــول اقتصــاد بیمــار بــرق و ســاختار 
حقوقــی و قــراردادی حاکــم بــر حوزه هــای مختلــف ایــن 
صنعــت اســت. مجمــوع ایــن عوامــل، ســرمایه گذاران غیــر 
دولتــی و خصوصــی را بــه ایــن نتیجــه رســانده کــه بــرق 
نســبت بــه ســایر حوزه هــای صنعتــی و اقتصــادی، بهــره و 

صرفــه اقتصــادی کمتــری بــرای ســرمایه گذاری دارد. 
اصلی تریــن نتیجــه رونــد کاهشــی ورود ســرمایه های 
بخــش خصوصــی بــه صنعــت بــرق از ســال های ابتدایــی 
برنامــه ششــم توســعه، پیشــی گرفتــن تقاضــای بــرق از 
عرضــه و در نهایــت بــروز خاموشــی ها بوده اســت. بســیاری 
معتقدنــد کــه نحــوه قیمت گــذاری بــرق، نبــود یــک نهــاد 
تنظیم گــر مســتقل و کارآمــد و همچنیــن بی توجهــی وزارت 
نیــرو بــه الزامــات جــذب ســرمایه در صنعــت بــرق مهمترین 

عوامــل ایــن افــت چشــمگیر ســرمایه گذاری هســتند. 
قطعــا همــه ایــن عوامــل در ناتــرازی 10 تــا ۱۵ هــزار 
بــا  هــم  بــاز  امــا  بوده انــد،  موثــر  بــرق  کنونــی  مگاواتــی 
و  دقیــق  اجــرای  عــدم  تاثیــر  از  نمی تــوان  حــال  ایــن 
صحیــح قوانیــن مرتبــط بــا حــوزه تولیــد بــرق در کاهــش 
از  یکــی  واقــع  در  پوشــید.  چشــم  ســرمایه گذاری ها 
جدی تریــن انتقــادات مطــرح شــده در خصــوص عملکــرد 
وزارت نیــرو، عــدم تمکیــن بــه قوانینــی اســت کــه حداقــل 
می توانســت تــا انــدازه ای ظرفیت هــای ســرمایه گذاری در 

ایــن صنعــت را بهبــود بخشــد.
بایــد پذیرفــت کــه صنعــت برق در ســایه مشــارکت فعال 
و موثــر مجلــس شــورای اسلامــی بــا تشــکل های بخــش 
خصوصــی از جملــه ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده 
و  قوانیــن  اخیــر،  دهــه  یــک  بــه  قریــب  طــول  در  بــرق، 
توســعه  و  صیانــت  منظــور  بــه  اتکایــی  قابــل  مقــررات 
ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق مصــوب کــرده کــه ممکــن 
اســت دچــار نقصان هــای ســاختاری متعــددی باشــند، امــا 
در نهایــت اجــرای دقیــق و کامــل آنهــا می توانــد تــا حــد 

قابــل توجهــی از مشــکلات فعــالان ایــن حــوزه بکاهــد.
بحــران  از  بخشــی  بــرق،  تولیدکننــدگان  رو  ایــن  از 
ــن  ــرق را ناشــی از عــدم تمکی ســرمایه گذاری در صنعــت ب
وزارت نیــرو و دســتگاه های اجرایــی زیرمجموعــه آن بــه 
قوانیــن حاضــر می داننــد و از آن بــه عنــوان »کیفیــت پاییــن 
اجــرای قوانیــن در ایــن صنعــت« یــاد می کننــد و البتــه 
گــزارش تفصیلــی کمیســیون اقتصــادی مجلــس شــورای 
ــن  ــرو در اجــرای قوانی اسلامــی در مــورد عملکــرد وزارت نی

هــم بــر ایــن مســاله صحــه می گــذارد.
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اســاس اولویــت هزینه بــرداری بیــش از 300 ســاعت در ســال 
فرصــت قــرار گرفتــن در آرایــش تولیــد را دارنــد، بهــای آمادگــی 
 1390 ســال  در  آمادگــی  پرداخــت  پایــه  نــرخ  می گیــرد.  تعلــق 
ــووات قــدرت خالــص آمــاده  ــه ازای یــک کیل ــال ب ــا 100 ری ــر ب براب
تولیــد بــرای یــک ســاعت می باشــد. ایــن نــرخ در ســال های بعــدی 
برنامــه پنجــم توســعه در ابتــدای هــر ســال بــا اعمــال ضریــب 

تعدیــل توســط وزارت نیــرو تعدیــل و اعلام می شــود.« 
بــه ایــن ترتیــب در ایــن قانــون بــرای ضریــب تبدیــل نرخ هــای 
منــدرج در قراردادهــای بلندمــدت یــک فرمــول مشــخص ارائــه 
ــر متوســط نــرخ رســمی تســعیر ارز )یــورو( در  شــده کــه مبتنــی ب
یکســاله قبــل از ســال پرداخــت، متوســط نــرخ رســمی تســعیر ارز 
)یــورو( در یکســاله قبــل از زمــان عقــد قــرارداد، شــاخص قیمــت 
ــز شــاخص قیمــت  خــرده فروشــی در ابتــدای ســال پرداخــت و نی

ــرارداد اســت. ــد ق ــدای ســال عق خرده فروشــی در ابت
ضمــن ایــن کــه در یکــی از تبصره هــای ذیــل ایــن مــاده قانونــی 
عنــوان شــده اســت: »ضریــب تعدیــل ســاعتی بــرای مخاســبه 
بهــای آمادگــی بــر اســاس پیــش بینــی ضریــب ذخیــره شــبکه بــرای 
هــر ســاعت از روزهــای ســال در چارچــوب مقــررات بــازار بــرق 
توســط مدیریــت شــبکه محاســبه و اعلام مــی شــود، بــه نحــوی 
کــه متوســط وزنــی ایــن ضرایــب بــرای مجموعــه نیروگاه هایــی کــه 
انــرژی خــود را بــه بــازار عمده فروشــی عرضــه می کننــد، در طــول 

ســال برابــر یــک شــود.
گذشــته  ســال های  طــول  در  قانــون  ایــن  اجــرای  عــدم 
خســارات مالــی بســیاری را بــه نیروگاه هــا وارد کــرده اســت. 
حتــی پیگیــری قضایــی برخــی از تولیدکننــدگان بــرق و اخــذ رای 
ــه  ــر ب ــرو را ناگزی ــت اداری هــم نتوانســت وزارت نی ــوان عدال دی
اجــرای ایــن قانــون کنــد و بــه همیــن دلیــل تــا امــروز زیــان مالــی 
ــون برنامــه پنجــم توســعه  ــه قان وارده ناشــی از عمــل نکــردن ب
در دو ســال پایانــی همچنــان بــرای نیروگاه هــا جبــران نشــده و 

بلاتکلیــف مانــده اســت.

نرخ خرید تضمینی برق
در خصــوص نــرخ تضمینــی بــرق هــم در مــاده ۶ دســتورالعمل 
بنــد )ت( مــاده ۴۸ قانــون برنامــه ششــم توســعه بــه موضــوع 
نــرخ خریــد تضمینــی بــرق پرداختــه و عنــوان شــده اســت: »وزارت 
ــن  ــخ ابلاغ اي ــا دو مــاه بعــد از تاري ــر ت ــرو موظــف اســت حداكث ني
مصوبــه، ضوابــط تعييــن ســقف نــرخ انــرژی و نــرخ پايــه آمادگــی 
بــازار عمده فروشــی را تدويــن و پــس از تاييــد وزيــر نيــرو بــرای 

اطلاع عمــوم و ذي نفعــان ابلاغ نمايــد.« 
بــا ایــن وجــود امــا تــا امــروز علیرغــم افزایــش مقطعــی نــرخ 
خریــد بــرق از نیروگاه هــا، همچنــان ضابطــه و روش مشــخصی 
ــان  ــا همچن ــن نشــده ت ــرخ تدوی ــن ن ــن ای ــرای ســازماندهی تعیی ب
ــه  ــه تصمیمــات، رویکردهــا و اقدامــات ایــن وزارتخان ــز ب همــه چی
وابســته بمانــد. نبایــد ایــن مســاله را فرامــوش کرد کــه نبود ضوابط 
روش منــد بــرای تعییــن نــرخ خریــد بــرق از نیروگاه هــا، تــا چندیــن 
ســال بــه تثبیــت ایــن نــرخ منجــر شــده و خســارات جبران ناپذیــری 
را بــه آنهــا وارد کــرد. بنابرایــن همچنــان بــر اســاس نــص صریــح 
ایــن قانــون تدویــن و ابلاغ ضوابــط تعییــن نــرخ خریــد بــرق از 
نیروگاه هــا در بــازار عمده فروشــی بــرق یکــی از مطالبــات جــدی 

ــرق محســوب می شــود. ــی ب ــر دولت ــدگان غی ــی تولیدکنن و قانون
مــروری بــر ایــن نگاشــت نشــان می دهــد کــه وزارت نیــرو در 
ــی  ــه برایــش تعهــدات مال ــی ک ــه قوانین ــن ب عمــده مــوارد از تمکی
جدیــد ایجــاد مــی کنــد، ســر بــاز زده و بــار عــدم اجرایــی شــدن 
ایــن قوانیــن را بــر دوش تولیدکننــدگان بــرق گذاشــته اســت. بــه 
همیــن دلیــل هــم همــواره بــر ایــن مســاله تاکیــد شــده کــه صنعــت 
بــرق کشــور بــه تدویــن و تصویــب قوانیــن جدیــد نیــاز نــدارد و 
تنهــا تمرکــز بــر اجــرای دقیــق و صحیــح قوانیــن موجــود می توانــد 

ــد  ــی را برطــرف کن بخشــی از بحــران فعل

پرونده دوم

چالش های تامین 

سوخت نیروگاه ها

گفت وگو با عبدالحسین فضل اللهی
مدیرعامل شرکت ساخت و بهره برداری انرژی نوین )سبا نوین(

علی نصرتی
عضو کمیسیون مهندسی و سیستم های سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

گفت وگو با محمد دانا معنوی
عضو کمیسیون مهندسی و سیستم های سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

حسین محمدنژاد
بازرس انجمن تولیدکنندگان ترکیبی نیرو حرارت و برودت ایران و عضو هیات علمی دانشگاه 

آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات
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گفت وگو

 حل مساله تامین گاز نیروگاه ها مستلزم پیاده سازی چه راهکارهایی در حوزه انرژی است؟ 
مســاله تامیــن ســوخت نیروگاه هــا بــه ویــژه در فصــول ســرد ســال، موضــوع تــازه ای نیســت و 
سال هاســت کــه بــه یــک چالــش در ایــن حــوزه تبدیــل شــده اســت. بــه هــر حــال پــس از تنش هــا 
و بحث هــای مختلــف چندیــن ســاله، تامیــن ســوخت نیروگاه هــا بــا توجــه بــه هماهنگی هــای 
انجام شــده بیــن وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو، یــک ســاختار ســازمان یافته پیــدا کــرد. ایــن همــکاری 
نزدیــک از ســال 1371 در حوزه هــای نفــت و نیــرو شــکل گرفــت و بــه حــل بخشــی از مشــکلات 

منجــر شــد.
بــا ایــن حــال رفــع عمیــق و کارســاز ایــن مســاله نیازمنــد ایجــاد یــک دیســپاچینگ مشــترک بیــن 
گاز و بــرق اســت، در واقــع بــه نظــر می  رســد ایجــاد یــک هماهنگــی نزدیــک و مســتمر در قالــب 
دیســپاچینگ می  توانــد تنش هــای بســیاری را در ایــن دو حــوزه حــل و فصــل کنــد. البتــه هماهنگــی 
بیــن ایــن دو وزارتخانــه و جلســات مســتمر و تصمیم گیری هــای مشــترک انجام شــده در طــول ایــن 
ســال ها، بــه نحــوی بخشــی از کارکردهــای ایــن دیســپاچینگ مشــترک را انجــام داده، امــا در نهایــت 

مــا همچنــان نیازمنــد چنیــن ســاختاری بیــن ایــن دو وزارتخانــه هســتیم. 
در همــان زمــان هــم تامیــن گاز بــه خصــوص بــرای مشــترکین خانگــی بــا مشــکلاتی مواجــه بــود 
ــا هماهنگــی  ــن ب ــه نیروگاه هــا می  کــرد. بنابرای ــه کاهــش عرضــه گاز ب ــر ب کــه وزارت نفــت را ناگزی
مدیــران توانیــر، شــرکت پخــش فرآورده هــای نفتــی و شــرکت گاز، در خصــوص نحــوه توزیع ســوخت 

نیروگاهــی متناســب بــا نیــاز نیروگاه هــا و ســوخت موجــود تصمیم گیــری می  شــد. 
در واقــع بــر اســاس همیــن جلســات و هماهنگی هــا مشــخص می  شــد کــه بــا توجــه بــه شــرایط 
موجــود در ماه هــای ســرد آن ســال ها، بــرای نیروگاه هــا چــه میــزان گاز، گازوییــل یــا مــازوت تامیــن 

شــود و در نهایــت مشــکلات بــه حداقــل می  رســید. 
یکــی از موضوعاتــی کــه در همــان زمــان هــم مطــرح شــد، ایــن بــود کــه وزارت نفــت بایــد بــرای 
احــداث مخــازن ذخیــره گاز در محــل منابــع کشــف شــده، چاره اندیشــی و اقــدام کنــد. بــه ایــن ترتیب 
در تابســتان کــه بــا تولیــد و مصــرف کمتــر گاز مواجــه بودیــم، وزارت نفــت می  توانســت مخــازن خــود 
ــرای  ــر کنــد و در صــورت افزایــش مصــرف در زمســتان، از آنهــا بهــره بگیــرد. همــان طــور کــه ب را پ
ــن اتفــاق می  توانســت در مــورد  ــی شــده، قطعــا ای ــی پیش بین ــع در نیروگاه هــا مخازن ســوخت مای

گاز هــم رخ دهــد.

 آیــا پیش بینــی میــزان نیــاز نیروگاه هــای کشــور بــه انــواع ســوخت ها قابــل پیش بینــی نبــود و در ایــن 
خصــوص چشــم اندازی بــه وزارت نفــت ارائــه نشــده اســت؟

واقعیــت ایــن اســت کــه مــا در ســال های 1382 تــا 1384 پیش بینــی خــود را در خصــوص میــزان 
ــی طــی دو جلســه در  ــم و حت ــه وزارت نفــت اعلام کردی ــا ســال 1400 ب ــاز نیروگاه هــای کشــور ت نی
شــورای امنیــت ملــی هــم بــه ایــن موضــوع و چالش هــای تامیــن ســوخت بــرای دوره  زمانــی پــس 
از ســال 1400 پرداختیــم. در همــان زمــان شــرکت گاز بــه صراحــت اعلام می  کــرد کــه حتــی در 
صــورت فعــال شــدن همــه فازهــای پــارس جنوبــی هــم امــکان و تــوان لازم بــرای تامیــن ســوخت 

پیش بینی شــده بــرای نیروگاه هــا را نخواهــد داشــت. 
تاکیــد مــن بــر ایــن اســت مــا بیــش از ۱۵ ســال پیــش نســبت بــه عــدم توانایــی کشــور در تامیــن 
ســوخت مورد نیاز نیروگاه ها هشــدار داده و تلاش کرده بودیم توجه وزارت نفت و ســایر نهادهای 
حاکمیتــی را بــه ایــن موضــوع جلــب کنیــم. بــا ایــن وجــود بــه دلیــل بی توجهی هــا، مســاله ســوخت 
بــه تدریــج بــه یــک بحــران در ماه هــای ســرد ســال تبدیــل شــد، بــه نحــوی کــه گاهــی از ابتــدای پاییــز 

هــم در تامیــن گاز مــورد نیــاز بخش هــای مختلــف بــا مشــکلات جــدی مواجــه می  شــویم.
بــه عنــوان مثــال همیــن امســال کــه هنــوز ســرمای شــدید و جــدی در کشــور رخ نــداده، برخــی از 
نیروگاه هــا بــا محدودیــت عرضــه ســوخت مواجــه شــده اند. بــه نظــر می  رســد ایــن مســاله بیــش از 
هــر چیــز ناشــی از نبــود مخــازن کافــی بــرای ذخیــره گاز بــوده اســت. در واقــع شــاید بتــوان گفــت کــه 
عــدم ســرمایه گذاری کافــی در ایــن حــوزه، پیامدهــای کنونــی را در حــوزه تامیــن ســوخت نیروگاه هــا 

و گاهــی حتــی صنایــع، بــه دنبــال داشــته اســت.

گفت وگو با عبدالحسین فضل اللهی
مدیرعامل شرکت ساخت و بهره برداری انرژی نوین )سبا نوین(

ــر  تامیــن ســوخت نیروگاه هــا در ماه هــای ســرد ســال یکــی از دغدغه هــای چنــد ســال اخی
صنعــت بــرق بــوده کــه علاوه بــر افــت ظرفیت هــای تولیــد در ایــن دوره زمانــی، خســارات مالــی 

و فنــی ناگزیــری را هــم بــه نیروگاه هــا تحمیــل می  کنــد.
عبدالحســین فضل اللهــی، مدیرعامــل شــرکت ســاخت و بهــره بــرداری انــرژی نویــن )ســبا 
ــد را  ــت کلان بخــش تولی ــه ســال ها مدیری ــه تجرب ــرق ک ــران ارشــد صنعــت ب ــن( و از مدی نوی
در ســوابق کاری خــود دارد، در ایــن گفت وگــو ضمــن بازخوانــی پرونــده چندیــن ســاله تامیــن 
ســوخت نیروگاه هــا، رســیدن بــه ایــن نقطــه بحرانــی را قابــل پیش بینــی دانســته و معتقــد 
اســت کــه وزارت نیــرو بــه عنــوان متولــی اصلــی صنعــت بــرق اختیــارات لازم بــرای جبــران 
خســارات ناشــی از بــروز محدودیــت در تامیــن ســوخت نیروگاه هــا را دارد و بایــد مســئولیت 

آن را بپذیــرد. 
مشروح این گفت وگو را در ادامه می  خوانید: 

داستانی که پایانش،داستانی که پایانش،
دو دهه پیش نوشته شده بوددو دهه پیش نوشته شده بود

کمبود سوخت نیروگاه ها؛کمبود سوخت نیروگاه ها؛
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نکتــه اینجاســت کــه وزارت نفــت بایــد از طریــق ســرمایه گذاری 
بــه  ســوخت ها  ســایر  و  گاز  توزیــع  و  تولیــد  زیرســاخت های  در 
ویــژه گازوییــل، آمادگــی لازم را بــرای مواجهــه بــا هــر شــرایطی در 
زمســتان پیــدا کنــد. مــن فکــر می  کنــم کــه هیچکــدام از نیروگاه های 
کشــور بــا مشــکل خاصــی بــرای مصــرف گازوییــل مواجــه نیســتند و 
حداقــل امــکان جایگزیــن کــردن گاز در ماه هــای ســرد ســال بــرای 

آنهــا وجــود دارد.
ــی نیروگاه هــای منتظــر  ــه خاطــر دارم کــه زمان ــی ب ــه خوب مــن ب
قائــم و تبریــز فقــط مــازوت مصــرف می  کردنــد، امــا وزارت نیــرو بــا 
اصــرار و پیگیــری فــراوان در نهایــت امــکان گازســوز شــدن آنهــا را 
فراهــم و وزارت نیــرو را ناگزیــر بــه تامیــن گاز بــرای آنهــا کــرد. هــر 
چنــد خوشــبختانه در حــال حاضــر بــا توجــه بــه محدودیت هــای 
جــدی در مســائل زیســت محیطی پرونــده مازوت ســوزی نیروگاه هــا 

تقریبــا بســته شــده اســت.

 در این شرایط از نگاه شما راهکار چیست؟ 
راهکارهــا را می  تــوان در ســه فــاز متفــاوت تعریــف کــرد؛ فــاز 
حاضــر  حــال  در  اســت.  نیروگاه هــا  گازی  مخــازن  توســعه  اول 
بســیاری از کشــورهای دنیــا کــه فاقــد منابــع نفــت و گاز هســتند، 
ســوخت را بــه صــورت گاز مایــع یــا گاز CNG خریــداری کــرده و بــرای 
ــر 170 درجــه  ــا درجــه حــرارت زی ــی ب مصــارف نیروگاهــی در مخازن
ذخیــره می  کننــد. ایــن در حالــی اســت کــه مــا بــا وجــود دسترســی 
بــه بزرگتریــن مخــازن گازی دنیــا، هنــوز هــم نتوانســته ایم بــرای 
ذخیره ســازی ایــن منابــع فکــری کنیــم. از ایــن رو بــه نظــر می  ســد 
بــه  گاز  ذخیره ســازی  رو،  پیــش  راهکارهــای  مهمتریــن  از  یکــی 

ــا گاز اســت. ــع ی صــورت مای
فــاز دوم حــل مســاله تامیــن ســوخت نیــروگاه هــا، بسترســازی 
بــه منظــور تامیــن بــه موقــع و بــه انــدازه گازوییــل اســت، چــرا کــه 
امــکان ذخیــره و اســتفاده  در شــرایط حاضــر عمــده نیروگاه هــا 
از ایــن ســوخت جایگزیــن را دارنــد. بنابرایــن ضــروری اســت کــه 
وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو در کوتاه تریــن زمــان ممکــن نســبت بــه 
رفــع مشــکلات پیــش روی نیروگاه هــا بــرای ذخیره ســازی گازوییــل 

اقــدام کننــد.
ســومین راهــکار، اســتفاده از مازوت هــای تصفیه شــده ای اســت 
بــا کمتریــن میــزان آلایندگــی، ســوخت  کــه معمــولا می  تواننــد 
بخشــی از نیروگاه هــا را تامیــن کننــد. البتــه قطعــا از ایــن نــوع 
مــازوت هــم فقــط بایــد در زمان هــای اضطــراری اســتفاده کــرد، 
ــاب آوری  ــد ســطح ت ــن آن می  توان امــا در نهایــت دسترســی و تامی
نیروگاه هــا را در مقابــل محدودیت هــای حــوزه ســوخت افزایــش 

داده و از بــروز خاموشــی های زمســتانی جلوگیــری کنــد. 

ــا  ــه نظــر می  رســد مــا در مــورد تامیــن گازوییــل نیروگاه هــا هــم ب  ب
مشــکلاتی مواجــه هســتیم. ایــن طــور نیســت؟

بلــه؛ در واقــع مشــکلی در وزارت نفــت وجــود دارد و مشــخص 
نیســت چــرا تــا امــروز بــرای رفــع آن اقــدام نشــده اســت.  بــا وجــود 

ایــن کــه عمــده نیروگاه هــای کشــور در مجــاورت خطــوط انتقــال 
گازوییــل قــرار دارنــد، امــا همچنــان انتقــال ایــن ســوخت از طریــق 
ــادی دارد. ضمــن  نفت کش هــا انجــام می  شــود کــه دردســرهای زی
ایــن کــه در ایــن نــوع انتقــال ســوخت، گاهــی ســوء اســتفاده هایی 
هــم صــورت می  گیــرد کــه مشــکلات خــاص خــود را داشــته و بــه 

زیــان اقتصــاد ملــی اســت.
اســتفاده از خطــوط انتقــال موجــود و یــا حتــی احــداث خطــوط 
مربــوط  هزینه هــای  تنهــا  نــه  گازوییــل  انتقــال  بــرای  جدیــد 
بــه حمــل ســوخت را بــه شــدت کاهــش می  دهــد و از مســیر 
را  اولیــه  ســرمایه  ســال،  دو  تــا  یــک  ظــرف  صرفه جویــی  ایــن 
از ســوء اســتفاده های احتمالــی  بلکــه می  توانــد  بازمی گردانــد، 
جلوگیــری کــرده و قــدرت مانــور شــرکت پخــش را بــرای ذخیــره 
ســوخت نیروگاه هــا و رصــد میــزان نیــاز آنهــا افزایــش دهــد. 

ــع گازی  ــده مناب ــران دومیــن کشــور دارن ــم کــه ای فرامــوش نکنی
دنیاســت و کمبــود ســوخت در زمســتان بــرای مــا بــه معنــای ایجــاد 
یــک مشــکل زیرســاختی و ضعــف اساســی در مدیریــت منابــع 
انــرژی کشــور اســت. بــه همیــن دلیــل تاکیــد مــن بیــش از هــر چیــز 
بــر فراهــم کــردن امــکان ذخیره ســازی گاز و گازوییــل اســت. اگرچــه 
قطعــا وزارت نفــت هــم اولویت هــای خــود در افزایــش بازدهــی 
چاه هــای نفــت از طریــق تزریــق گاز دارد، امــا ضــروری اســت کــه 
بیــن ایــن سیاســت ها و نیازهــای کشــور بــه ویــژه در ماه هــای ســرد 

ســال، چاره اندیشــی شــود.

 در زمینــه تولیــد بــرق چــه راهبردهایــی را می  تــوان در پیــش گرفــت 
کــه مشــکلات ســوختی نیروگاه هــا را بــه حداقــل برســاند؟ 

قطعــا تنوع بخشــی بــه شــیوه های تامیــن بــرق یکــی از اقداماتــی 
اســت کــه بایــد بــه صــورت جــدی در دســتور کار وزارت نیــرو قــرار 
گیــرد. بایــد بپذیریــم کــه برخــی از اقدامــات وزارت نیــرو بــه ویــژه در 
مــورد راه انــدازی بعضــی از ســدها و نیروگاه هــای برقابــی نادرســت 
بــوده و بــه تدریــج بــه محیــط زیســت آســیب های جــدی وارد کــرده 
اســت. البتــه مــواردی ماننــد ســد »سیاه بیشــه« هــم وجــود دارد کــه 
بــا یــک برنامه ریــزی دقیــق توانســته ایم از میــزان آب کمتــر، نزدیــک 
بــه هــزار مــگاوات بــرق تولیــد کــرده بــه پیک ســایی در منطقــه غــرب 

کشــور کمــک کنیــم.
یکــی دیگــر از فرصت هــای پیــش رو، توســعه نیروگاه هــای اتمــی 
ــران ناترازی هــا و کمبودهــای ایجادشــده در تامیــن  ــه منظــور جب ب
ســوخت نیروگاهــی اســت. بــر اســاس مطالعــات و برنامه ریزی های 
ــرق  ــد 10 هــزار مــگاوات ب ــوان تولی ــران ت ــرژی اتمــی، ای ســازمان ان
اتمــی را دارد و ضــروری اســت کــه بــرای عملیاتــی شــدن ایــن عــدد 

هدف گــذاری کنیــم.
یــک  کــه  اســت  ایــن  داشــت  دور  نظــر  از  نبایــد  کــه  نکتــه ای 
نیــروگاه هــزار مگاواتــی در طــول هــر ســال بــا احتســاب دوره هــای 
خــروج از مــدار و تعمیراتــش، در حــدود 7 میلیــارد و 200 میلیــون 
کیلووات ســاعت بــرق تولیــد می کنــد. ایــن عــدد مســتلزم تامیــن 

یــک میلیــارد و 800 میلیــون لیتــر معــادل ســوخت اســت کــه قطعــا 
عــدد کمــی نیســت.

بــر ایــن اســاس راه انــدازی یــک نیــروگاه اتمــی هــزار مگاواتــی بــه 
معنــای صرفه جویــی روزانــه 6 میلیــون لیتــر ســوخت اســت و قطعــا 
اگــر تــا امــروز بــرای توســعه ایــن نــوع نیروگاه هــا ســرمایه گذاری 
کــرده بودیــم، قطعــا بــا ناتــرازی بــرق و کمبــود ســوخت مواجــه 
نمی شــدیم. در شــرایط حاضــر مــا یــک واحــد فعــال نیــروگاه اتمــی 
و دو واحــد در دســت احــداث داریــم بــرق تولیــدی آن معــادل 
لیتــر  میلیــون   18 یــا  گاز  مترمکعــب  میلیــون   18 صرفه جویــی 

ــل اســت. گازویی
ــد در  ــر هــم می  توان ــه نیروگاه هــای خورشــیدی و تجدیدپذی البت
ــرق  ــن ب ــر واقــع شــود، امــا از آنجــا کــه امــکان تامی ــد موث ــن رون ای
پایــدار را ندارنــد، شــاید نتــوان بــه ظرفیت هــای آنهــا بــه شــکل جدی 
ــر  ــا ایــن وجــود قطعــا توســعه نیروگاه هــای تجدیدپذی ــکا کــرد. ب ات

هــم ســهم قابــل توجهــی در صرفه جویــی مصــرف ســوخت ایفــا 
خواهــد کــرد.

نکتــه بســیار مهــم دیگــر، ضــرورت انجــام مطالعــات میدانــی و 
اقلیمــی دقیــق در خصــوص راه انــدازی تلمبه هــای ذخیره ســازی در 
مناطقــی اســت کــه ماننــد ســد سیاه بیشــه امــکان تامیــن آب و 
بــرق یــک منطقــه را بــدون ایجــاد خســارات زیســت محیطی فراهــم 

می  کننــد.

 اســتفاده از ســوخت پشــتیبان در نیروگاه هــا، تــا چــه حــد می  توانــد 
بــه تجهیــزات آنهــا آســیب بزنــد؟

پیــش از هــر چیــز بــاز هــم تاکیــد می  کنــم کــه مــا بــه جــای تمرکــز 
بــر اســتفاده از ســوخت پیشــتیبان بایــد مشــکلات حــوزه تامیــن 
پایــدار ســوخت نیروگاهــی را از طریــق هماهنگی هــای مســتمر بین 

شــرکت گاز و وزارت نیــرو بــه حداقــل برســانیم.
در  جایگزیــن  ســوخت  از  اســتفاده  عــوارض  مــورد  در  امــا 
صــورت  در  نیــروگاه  کارایــی  میــزان  کــه  گفــت  بایــد  نیروگاه هــا 
اســتفاده از ســوخت گازوییــل نســبت بــه زمــان اســتفاده از گاز، 

حــدود 20 درصــد کاهــش می  یابــد. در نیروگاه هــا یــک ضریــب 
معــادل کار تعریــف می  شــود، بــر ایــن اســاس میــزان کار نیــروگاه 
ــل  ــا گازویی ــن زمــان اســت و ب ــا گاز در یــک ســاعت معــادل همی ب
معــادل کارش 20 درصــد افزایــش می  یابــد و همیــن امــر نیــروگاه را 
زودتــر بــه مرحلــه تعمیــرات رســانده و متحمــل خســارات بیشــتری 

می  کنــد. 
 در مــورد مــازوت هــم تکلیــف همــه کاملا روشــن اســت، مازوتی 
کــه در حــال حاضــر تولیــد می  شــود بســیار بی کیفیــت بــوده و حــاوی 
ســولفور اســت، بــه همیــن دلیــل آلایندگــی بســیار زیــادی دارد و بــه 
تجهیــزات نیروگاه هــا هــم آســیب جــدی می  زنــد. البتــه در برخــی از 
کشــورها ماننــد ترکیــه، بــرای برخــی از نیروگاه هــای گازی سیســتم 
تصفیــه ای بــرای ســوخت مــازوت ایجــاد شــده اســت کــه آلایندگــی 

آن را بــه کمتریــن حــد ممکــن می  رســاند.
در  زنگنــه  مهنــدس  وزارت  دوره  در  کــه  موضوعاتــی  از  یکــی 
وزارت نفــت مطــرح شــده بــود، لــزوم راه انــدازی نیروگاه هــا در 
مناطــق جنوبــی کشــور و در مجــاورت مخــازن گازی بــود. ایــن اقــدام 
می  توانســت در تامیــن بــرق و حتــی کاهــش هزینــه انتقــال گاز 
بســیار موثــر واقــع شــود، امــا متاســفانه ایــن برنامــه بــا وجــود ایــن 
کــه بررســی ها نشــان مــی  داد هزینــه انتقــال بــرق بــه مراتــب از 
ــر اســت، اجرایــی نشــد. در واقــع اســتدلال وزارت  انتقــال گاز کمت
نفــت ایــن بــود کــه انتقــال گاز بــه دلیــل لــزوم تامیــن گاز مــورد نیــاز 
مــردم در نــگاه کلان صرفــه اقتصــادی بیشــتری دارد و در نهایــت 

پرونــده احــداث نیروگاه هــا در مناطــق نفت خیــر بســته شــد.

 همــان طــور کــه اشــاره کردیــد نیروگاه هــا در صــورت اســتفاده از 
گازوییــل متحمــل خســاراتی می  شــوند کــه تــا امــروز راهــکاری بــرای 

جبــران آن اندیشــیده نشــده اســت.
کاملا درســت اســت؛ هــر چنــد وزارت نیــرو بــه عنــوان متولــی 
صنعــت بــرق کشــور بــر اســاس قانــون بــرق ایــران، مکلــف بــه 
تعییــن تکلیــف ایــن مــوارد اســت. حتــی در صورتــی کــه یــک نیروگاه 
خصوصــی اعلام کنــد کــه ادامــه تولیــد بــرق برایش صرفــه اقتصادی 
نــدارد، بــاز هــم وزارت نیــرو در راس ایــن صنعــت بــر اســاس قانــون 
حــق دارد کــه اداره نیــروگاه را در دســت بگیــرد. ایــن اختیــار وزارت 
نیــرو اســت کــه البتــه مســئولیت قابــل توجهــی هــم بــرای ایــن نهــاد 

در پــی خواهــد داشــت.
یکــی از مهمتریــن مســئولیت هایی کــه در ایــن حــوزه ایجــاد 
می  شــود، جبــران همیــن خســارات اســتفاده از ســوخت پشــتیبان 
اســت. در همیــن راســتا حتــی می  توانــد بــرق را بــا قیمــت تمام شــده 
بــه مــردم عرضــه کنــد. هــر چنــد متاســفانه در شــرایط فعلــی وزارت 
نیــرو امــکان فــروش بــرق بــه قیمــت واقعــی را نــدارد و حتــی امــکان 
جبــران مابه التفــاوت قیمــت تمام شــده و تکلیفــی بــرق هــم بــرای 
ایــن وزارتخانــه فراهــم نشــده و ایــن نشــان می  دهــد کــه وزارت نیــرو 
یکــی از نهادهایــی اســت کــه کاملا در ایــن حــوزه مغفــول واقــع 
شــده و شــاید بــه جــرات بتــوان گفــت کــه مظلوم تریــن وزارتخانــه 

کشــور اســت 

گفت وگو

حتــی  یــا  و  موجــود  انتقــال  خطــوط  از  اســتفاده 
احــداث خطــوط جدیــد بــرای انتقــال گازوییــل نــه تنهــا 
هزینه هــای مربــوط بــه حمــل ســوخت را بــه شــدت 
کاهــش می  دهــد و از مســیر ایــن صرفه جویــی ظــرف 
بازمی گردانــد،  را  اولیــه  ســرمایه  ســال،  دو  تــا  یــک 
احتمالــی  اســتفاده های  ســوء  از  می  توانــد  بلکــه 
را  پخــش  شــرکت  مانــور  قــدرت  و  کــرده  جلوگیــری 
بــرای ذخیــره ســوخت نیروگاه هــا و رصــد میــزان نیــاز 

آنهــا افزایــش دهــد
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کنــار عدم النفــع کاهــش میــزان تولیــد نیروگاه هــا بــه دلیــل 
اســتفاده از ایــن نــوع ســوخت، خســارات جبران ناپذیــری را بــه 

آنهــا تحمیــل می کنــد.
ــوان  ــار و ت ــن کــه حــل مســاله ســوخت در اختی ــا وجــود ای ب
نیازمنــد  آن  رفــع  و  نبــوده  نیــرو  وزارت  حتــی  و  نیروگاه هــا 
تصمیمات کلان اســت، اما در کمیســیون مهندســی ســندیکای 
شــرکت های تولیدکننــده بــرق، توجــه بــه همــه ابعــاد اســتفاده 
مطالبــه  یــک  عنــوان  بــه  جایگزیــن  ســوخت  از  نیروگاه هــا 

کلیــدی مطــرح و دنبــال شــده اســت.
ــم پیــش از هــر  در واقــع مــا در ایــن کمیســیون تلاش کردی
ــرات منفــی و  ــرق را از اث ــازار ب اقدامــی سیاســتگذاران حــوزه  ب
نیروگاه هــا  در  پشــتیبان  فنــی  ســوخت  و  مالــی  هزینه هــای 
مطلــع کــرده و بــه نحــوی آنهــا را مجــاب کنیــم کــه در تصمیمــات 
نظــر  در  را  منفــی  تاثیــرات  ایــن  حــوزه،  ایــن  در  اتخاذ شــده 
و  مطــرح  گســترده ای  مباحــث  اســاس  همیــن  بــر  بگیرنــد. 
جلســات متعــددی در ایــن خصــوص برگــزار شــد کــه نتیجــه آن 
ــار ســوء ســوخت  گزارشــی تخصصــی و آمــاری در خصــوص آث
پشــتیبان و جنبه هــای مختلــف پیامدهــای آن در نیروگاه هــا 
بــود. مــا در ایــن گــزارش تلاش کردیــم بــا پیشــنهاد یــک مــدل 
منطقــی، زمینــه را بــرای جبــران تبعــات منفــی اســتفاده از ایــن 

نــوع ســوخت فراهــم کنیــم.
ــه  ــرای محاســبه افزايــش هزین ــی ب ــن پیشــنهاد، الگوی در ای
متغيــر ناشــی از اســتفاده ســوخت پشــتيبان تهيــه گرديــد و 
قصــد داريــم تــا سياســتگذاران بــازار بــرق را بــرای اصلاح مــدل 
نیروگاه هــا  کــه  زمان هایــی  در  بــرق  فــروش  گــذاری  قيمــت 
بــه اســتفاده از ســوخت پشــتیبان هســتند متقاعــد  ناگزیــر 
ســازيم. ایــن الگــو، خســارات ناشــی از ایــن اقــدام دســتوری را 
بــرای نیروگاه هــا لحــاظ کــرده اســت تــا زیــان کمتــری را متوجــه 
آنهــا ســازد. رونــدی کــه در شــرایط فعلــی دنبــال می شــود، 
از ســوخت  ناشــی  منفــی  تاثیــرات  و  تمــام هزینه هــا  عــملا 
کــه  نیروگاه هــا تحمیــل می کنــد، در حالــی  بــه  را  جایگزیــن 
آنهــا عــملا هیــچ حــق انتخابــی در مــورد ســوخت مــورد اســتفاده 

ــد. خــود ندارن
در نهایــت ایــن گــزارش بــرای شــرکت مادرتخصصــی بــرق 
حرارتــی ارســال شــد و همچنــان منتظــر نظــرات نهایــی آنهــا 
هســتیم تــا بتوانیــم بررســی های تکمیلــی را در یــک جلســه 
پیشــنهاد  جزییــات  و  دهیــم  انجــام  کارشناســی  مشــترک 
تدوین شــده را بــه شــکل دقیق تــری مشــخص کنیــم. اگــر ایــن 
گــزارش در وزارت نیــرو بــه تاییــد برســد می توانیــم موضــوع را 
در چارچــوب حاکمیتــی دنبــال و بــا نگاهــی خوش بینانــه نــرخ 
بــرق تولیــدی بــر پایــه ســوخت پشــتیبان در ماه هــای ســرد 

امســال را بــا اعمــال اصلاحاتــی تعدیــل کنیــم.
رویکــرد مــا در تدویــن الگویــی بــه منظــور جبــران هزینه هــای 
اســتفاده از ســوخت پشــتیبان و اصلاح مــدل قیمت گــذاری، 
پیگیــری راهــکاری اســت کــه معتقدیــم در کوتاه مــدت، شــانس 
بیشــتری بــرای عملیاتــی کــردن آن داریــم. اگرچــه بــه طــور 

قطــع راه حــل  ریشــه ای  ایــن مســاله كاهــش تدريجــی مصــرف 
ســوخت پشــتيبان اســت. در كنــار ايــن رويكــرد، تلاش بــرای 
حفــظ كيفيــت ايــن ســوخت نيــز بايــد تــا زمانــی كــه به طــور 
تــا  باشــد  قرارداشــته  مدنظــر  اســت،  نشــده  حــذف  كامــل 
تبعــات منفــی زيســت محيطی و اثــر تخريبــی آن بــر تجهيــزات 

ــرد. ــرل قــرار گي نيروگاهــی تحــت كنت
يكــی ديگــر از نتايــج ايــن گــزارش تحلیلــی ايــن خواهــد بــود 
كــه بــر اســاس ســطح آســيب و تاثيــر منفــی ايــن ســوخت، 
بــر  تــا  شــد  خواهــد  ارائــه  نيروگاه هــا  از  اولويت بنــدی  يــك 
ــا دقــت  ــه نيروگاه هــا ب ــوع ســوخت ب اســاس آن، تخصيــص ن
و اثرگــذاری بيشــتری انجــام شــود. ايــن اتفــاق باعــث خواهــد 
شــد تــا تبعــات منفــی اســتفاده از ايــن نــوع ســوخت كاهــش 

بيشــتری يابــد.
بــه هــر حــال ایــن مســاله کاملا قابــل پیش بینــی اســت کــه 
مــا امســال هــم بــا محدودیت هایــی در خصــوص تامیــن گاز 
مواجــه خواهیــم بــود، به ویــژه آن کــه میــزان مصــرف بــرق در 
پیــک امســال نشــان داد کــه نیــاز بــرق کشــور افزایــش یافتــه و 
قاعدتــا نیروگاه هــا هــم بایــد بــا تــوان بیشــتری در مــدار باقــی 
بماننــد. ایــن مســاله در کنــار تجربــه محدودیت هــای تامیــن 
گاز در ســال های گذشــته، نشــان می دهــد کــه امــکان افزایــش 
پشــتیبان  ســوخت  از  نیروگاه هــا  اســتفاده  میــزان  ناگزیــر 

بالاســت.
براســاس اطلاعــات موجــود و بــا توجــه بــه ایــن کــه راه حــل 
کاملا قطعــی و قابــل اجرایــی از ســوی نهادهــای حاکمیتــی 
امســال  نشــده، قطعــا  پیشــنهاد  ایــن کســری  بــرای جبــران 
مایــع  ســوخت  از  گســترده تری  ســطح  در  ناگزیریــم  هــم 
اســتفاده کنیــم. مســاله اینجاســت کــه تامیــن گازوییــل بــه 
زمســتان  در  گازی  نیروگاه هــای  پشــتیبان  ســوخت  عنــوان 
هــم بــا محدودیت هایــی مواجــه اســت و اســتمرار ایــن مســاله 
ــرق در زمســتان را دچــار مخاطــرات  ــدار ب ــن پای ــد تامی می توان

جــدی کنــد.
بــر  مبنــی  حرارتــی  بــرق  ســوی  از  درخواســت هایی  البتــه 
تامیــن ســوخت های جایگزیــن دیگــر مبتنــی بــر ترکیبــات نفــت 
ــا حداقــل از ایــن طریــق کســری گاز  و گاز ارائــه شــده اســت ت
ــه هــر حــال در شــرایط  ــا ب ــران باشــد. ام ــل جب ــل قاب و گازویی
فعلــی نیروگاه هــا بایــد مهیــای مواجهــه بــا کمبــود ســوخت در 

زمســتان ســال جــاری شــوند.
در حالــی كــه اقتصــاد نيروگاهــی بــه دليــل انباشــت مطالبات 
نمي بــرد،  ســر  بــه   مناســبی  وضعيــت  در  گذشــته  ســاليان 
طريــق  از  نيروگاه هــا  دوش  بــر  بيشــتر  مالــی  بــار  افــزودن 
اجبــار آنهــا بــه اســتفاده از ســوخت پشــتيبان، شــرايط فعلــی را 
پيچيده تــر مي کنــد. طبيعتــا، سياســتگذاران بــرای تــداوم توليــد 
بــرق در كشــور، بايــد بــه موانــع فعلــی توجــه کننــد و ســنديكای 
شــركت های توليدكننــده بــرق، تلاش مي كنــد تــا در عمــل بــه 
رســالت خــود، نهادهــای حاكميتــی را در آگاه ســازی از شــرايط 

موجــود و اتخــاذ تصميمــات درســت يــاری رســاند 

پیدا و پنهــــــــــــــان 
خسارات سوخت پشتیبان

ســوخت پشــتیبان به ســوختی اطلاق می شــود که به عنوان 
جایگزیــن گاز در نیروگاه هــا مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. در 
بــه دلیــل ارزش حرارتــی بالاتــر، تاثیــرات مخــرب  واقــع گاز 
کمتــر بــر روی تجهیــزات، آلایندگــی پایین تــر نســبت بــه ســایر 
ســوخت ها، ســهولت در بهره بــرداری و اســتارت بهتــر واحــد، 
ــی در نیروگاه هــا اســتفاده می شــود. ــوان ســوخت اصل ــه عن ب

امــا بــا وجــود همــه ایــن امتیــازات، نیروگاه هــا در برخــی 
از  ناگزیرنــد  ایجادشــده  محدودیت هــای  دلیــل  بــه  مــوارد 
ســوخت پشــتیبان اســتفاده کننــد. اگرچــه قابلیــت اســتفاده از 
ایــن نــوع ســوخت در تجهيــزات مرتبــط نيروگاهــی پیش بینــی 
می شــود، امــا در نهایــت اســتفاده از ســوخت جایگزیــن بــه 
همچنيــن  و  گاز  توربيــن  داغ  مســير  اجــزای  عمومــی،  طــور 
بويلــر بازيــاب حرارتــی )در ســيكل تركيبــي( را بــا آســيب هايی 
مواجــه مي ســازد كــه باعــث كاهــش عمــر مفيــد قطعــات آنهــا 
بــه همیــن دلیــل اســت کــه ســازندگان اســتفاده  مي شــود. 
در  طولانــی  مــدت  یــک  بــرای  را  پشــتیبان  ســوخت های  از 

نمی کننــد. توصیــه  نیروگاه هــا 
پیش بینــی اوليــه ايــن گونــه بــوده اســت كــه نیروگاه هــای 
حرارتــی بــه طــور عمومــی یــک مــاه در طــول ســال از ســوخت 
ســال های  طــی  میــزان  ایــن  امــا  اســتفاده  کننــد،  پشــتیبان 
ــد  ــن رون ــه نظــر مي رســد اي ــه اســت و ب ــش يافت گذشــته افزاي
افزايشــی در ســال های آتــی نيــز ادامــه يابــد. اگرچــه ممکــن 

اســت همــه نیروگاه هــا بــه شــکل یکســانی بــا کاهــش عرضــه 
گاز مواجــه نشــوند، امــا قطعــا نمی تــوان ایــن موضــوع را یــک 
راهــکار بــرای حــل مســاله و یــا مزیتــی بــرای نیــروگاه دانســت. 
بخشــی از ایــن مســاله ناشــی از محدودیت هــای شــبکه توزیــع 
گاز و شــیوه گازرســانی بــه مناطــق مختلــف کشــور اســت كــه در 
اثــر آن برخــی نيروگاه هــا عمدتــا از ســوخت پشــتيبان اســتفاده 

خواهنــد كــرد.
دلیــل  بــه  اخیــر  ســال های  طــی  ســاده تر  بیــان  بــه 
ویــژه  بــه  ســوخت  پایــدار  تامیــن  در  جــدی  محدودیت هــای 
دســتوری،  صــورت  بــه  نیروگاه هــا  ســال،  ســرد  فصــول  در 
مکلــف بــه اســتفاده از ســوخت پشــتیبان در دوره هــای زمانــی 
تجهیــزات  تخریــب  ســطح  افزایــش  هســتند.  طولانی تــری 
از ســوخت مایــع  اســتفاده  زمــان  بــه دلیــل طولانــی شــدن 
در نیــروگاه در کنــار آلایندگــی گســترده تر ایــن نــوع ســوخت 
از  تنهــا بخشــی  نیــروگاه  در  بــرق  تولیــد  افزایــش هزینــه  و 
مشــکلاتی اســت کــه نیروگاه هــا در ایــن رونــد دســتوری تامیــن 

می شــوند. مواجــه  آن  بــا  ســوخت 
جالــب اینجاســت کــه ســازمان محیــط زیســت هــم همــواره 
برخــوردی ســختگیرانه بــا نیروگاه هــا دارد، آن هــم در شــرایطی 
کــه بــه طــور معمــول آنهــا اختیــاری بــرای انتخــاب نــوع ســوخت 
و تمایلــی بــرای اســتفاده از ســوخت مایــع ندارنــد. بــا ایــن 
در  زیســت  محیــط  ســازمان  ســنگین  جرایــم  گاهــی  حــال 

علی نصرتی
عضو کمیسیون مهندسی و سیستم های سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

یادداشت



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲

چالش های تامین سوخت نیروگاه ها

71 70

 از نظــر شــما ریشــه مشــکل تامیــن ســوخت نیــروگاه هــا در فصــل 
ســرما چیســت و چــه تمهیداتــی بــرای گــذر از ایــن مشــکل بایــد 

درنظــر گرفتــه شــود؟
مشــکل اصلــی تامیــن ســوخت نیــروگاه هــا در فصــل ســرد، 
ــع نفــت و گاز ناشــی  از عــدم ســرمایه گذاری مشــخص در صنای
می شــود. همــان طــور کــه در صنعــت نیروگاهــی کشــور نیــز 
طــی حــدود 10 ســال  اخیــر بــه دلیــل عــدم اجــرای سیاســت های 
کارآمــد در خصــوص بخــش خصوصــی، مشــکل ناتــرازی حــدود 
18000 مگاواتــی )البتــه بــه تعبیــر وزارت محتــرم نیــرو 12000 
ــه  ــه اســت، ب ــع پای ــن صنعــت کــه یکــی از صنای ــی( در ای مگاوات
وجــود آمــده اســت. در بخــش نفــت و گاز نیــز در اصــل بــه دلیــل 
تحریم هــای ظالمانــه و همچنیــن عــدم مدیریــت منابــع و اجــرای 
ــن کشــور  ــه دومی ــه روزی رســیدیم ک پروژه هــای توســعه و ... ب
دارنــده منابــع گاز بــا مشــکل تامیــن گاز بــرای مصــارف کشــور 
مواجــه شــده و ادامــه ایــن وضعیــت طــی ســال های اتــی مــا را بــه 
واردکننــده گاز نیــز تبدیــل می کنــد. بــد نیســت آمــاری را در ایــن 

بــاره بــا هــم مــرور کنیــم: 
طبــق برنامه ریــزی وزارت نفــت، در صورتــی کــه تمــام فازهــای 
پــارس جنوبــی بــه بهره بــرداری کامــل برســد، حداکثــر بــه میــزان 
80 درصــد گاز کشــور تامیــن می شــود. ایــن درحالــی اســت کــه 
طبــق گــزارش ســایت »gas Golf oil and« تــا ســال ۲۰۴۰، 
میزان برداشــت قطر از منابع مشــترک حدود 354 تریلیون متر 
مکعــب در مقابــل ۱۸۴ تریلیــون متــر مکعــب ایــران اســت. تمــام 
ایــن اخــتلاف بــه دلیــل نبــود بســترهای لازم بــرای ســرمایه گذاری 
و عــدم حضــور بخــش خصوصــی ایرانــی یــا مشــارکت کشــورهای 
ــی عــدم  ــل تحریم هــا اســت. از طرف ــه دلی ــوژی ب صاحــب تکنول
مصــرف صحیــح  انــرژی کــه ارتبــاط مســتقیم بــا فرهنــگ مــا دارد، 
ــرژی در  ــرق و کلا ان موجــب شــده اســت ســرانه مصــرف گاز و ب
کشــور مــا بیشــتر از ســایر کشــورها باشــد. علــت اصلــی آن هــم 
عــدم فرهنگ ســازی، همچنیــن قیمــت بســیار پاییــن حامل هــای 

انــرژی اســت. 
شــما در حــال حاضــر یــک بطــری آب آشــامیدنی نیم لیتــری را 
حــدود ۵۰۰۰ تومــان می خریــد و ایــن در صورتــی اســت کــه یــک 

لیتــر بنزیــن آزاد 3000 تومــان خریــداری می شــود!
ارتبــاط  انــرژی  حامل هــای  قیمــت  افزایــش  بحــث  البتــه 
مســتقیم بــا درآمــد اقشــار مختلــف مــردم هــم دارد. بــه عنــوان 
مثــال شــما نمی توانیــد قیمــت بنزیــن را بــه FOB خلیــج فــارس 
ــری یــک دلار اســت، برســانید و از طرفــی درآمــد  کــه حــدود لیت

بخــش عمــده ای از مــردم، بــه ریــال باشــد.
در کل بــه نظــر مــن مشــکل تامیــن ســوخت نیروگاه هــا در 
فصــل ســرد ســال برمی گــردد بــه عــدم ســرمایه گذاری و اخــذ 
ــع  ــر دانــش و مناف ــی ب تصمیم هــا و سیاســت های درســت مبتن

کشــور طــی ســال های اخیــر دارد.
بــرای برون رفــت از مشــکل تامیــن ســوخت نیروگاه هــا علاوه 
بــر تغییــر در نگــرش حاکمیــت در حــوزه انــرژی، بایــد تمهیداتــی 
از قبیــل افزایــش راندمــان واحدهــای نیروگاهــی، خــارج کــردن 

ــی  ــر ۳۰ درصــد و جایگزین ــا راندمــان زی واحدهــای نیروگاهــی ب
آنهــا بــا واحدهــای جدیــد در دســترس ) راندمــان حداقــل ۵۵ 
درصــد(، ایجــاد الگــوی مصــرف صحیــح از انــرژی، اعــم از بــرق و 

گاز در بیــن مــردم اندیشــیده شــود.
یــک موضوعــی کــه شــاید می توانــد در درازمــدت راه حلــی 
گازرســانی  بــا  مــا  کــه  اســت  ایــن  باشــد  موضــوع  ایــن  بــرای 
گســترده در ســطح کشــور، عــملا کشــور زلزله خیــز ایــران را تبدیــل 
ــه آن منظــور اســت کــه  ــه یــک بمــب ســاعتی کرده ایــم. ایــن ب ب
می توانســتیم بــه جــای گازرســانی بــه روســتا و شــهرها، عــملا 
ــرژی  ــا تبدیــل ان ــه نیروگاه هــای اختصــاص داده و ب ایــن گاز را ب
ــر هــم  ــر و ایمن ت ــرق را کــه راحت ــرژی الکتریکــی ب ــه ان فســیلی ب
بــود بــه اقصــی نقــاط ایــن کشــور برســانیم. البتــه در حــال حاضــر 
هــر دو را انجــام داده ایــم، ولــی بــا مشــکلاتی کــه اشــاره کــردم.

 آیــا ســوخت پشــتیبان در زمســتان امســال صرفــا محــدود بــه 
گازوییــل اســت یــا از ســوخت های ســنگین دیگــری هــم اســتفاده 
خواهــد شــد؟ در صــورت اســتفاده از ســوخت مایعــی جــز گازوییــل، 
اثــرات مخــرب آن بــر تجهیــزات نیروگاه هــا و نیــز از نظــر کنتــرل 
گوگــرد بــالای ســوخت های پشــتیبان، چگونــه قابــل مدیریــت خواهــد 

بــود؟
ــوان ســوخت پشــتیبان، گازوییــل  ــه عن مناســب ترین ســوخت ب
از  اســتفاده  بــه  معطــوف  نیروگاه هــا  ســوخت  ولــی  اســت، 
گازوییــل نیســت. در نیروگاه هــای بخــار )ماننــد شــهید رجایــی، 
نــکا، شــازند و ...( امــکان اســتفاده از ســوخت مــازوت نیــز وجــود 
دارد کــه طــی ســال های گذشــته و بــه دلیــل کمبــود گازوییــل 
در فصــل ســرد ســال، در ایــن گونــه نیروگاه هــا از ایــن ســوخت 
البتــه طــی ســال های قبــل، ســازمان  اســتفاده شــده اســت. 
حفاظــت از محیــط زیســت بــه دلیــل آلودگــی بســیار زیــاد در 
اثــر اســتفاده از ایــن نــوع ســوخت، محدودیت هایــی را بــرای 
نیروگاه هــای بخــار ایجــاد کــرده، ولــی بــه دلیــل مشــکل کمبــود 
ــر در  ــز شــاهد آن هســتم، همــان تغیی ــرق کــه در زمســتان نی ب
دومنظــوره  گرمایشــی  وســایل  از  اســتفاده  و  مصــرف  الگــوی 
از  اســتفاده  جــز  امکانــی  مــوارد،  برخــی  در  گازی(  )کولرهــای 

ســوخت مــازوت وجــود نــدارد.

 اثــرات اســتفاده از ســوخت پشــتیبان بــر تجهیــزات نیروگاه  هــا 
چیســت و آیــا میــزان خســارات اقتصــادی آن قابــل اندازه گیــری 

اســت؟
معمــولا در مطالعــات فنی-اقتصــادی )FS(، عــرف ایــن اســت 
کــه یــک مــاه در ســال از ســوخت پشــتیبان اســتفاده شــده و 
اثــرات آن بــر روی هزینه هــا تعمیــرات و بهره بــرداری نیــز دیــده 

می شــود.
اصلی تریــن اثــر اســتفاده از ســوخت پشــتیبان در واحدهــای 
نیروگاهــی، کاهــش تــوان تولیــد بــه میــزان 20 الــی 30 درصــد از 
ظرفیــت توربیــن گاز اســت. بــه عنــوان مثــال بــرای یــک توربیــن 

گفت وگو با محمد دانا معنوی
عضو کمیسیون مهندسی و
سیستم های سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

هــر چنــد چالــش تامیــن ســوخت نیروگاه هــا در فصــول 
بــه  توجــه  بــا  از ســوخت پشــتیبان  اســتفاده  و  ســرد ســال 
مصــارف خانگــی ســوخت اصلــی یعنــی گاز طبیعــی، موضوعــی 
ــوده اســت، امــا  ریشــه دار و پرتکــرار در صنعــت بــرق کشــور ب
طــی ســال های اخیــر تامیــن ســوخت پشــتیبان و همچنیــن 
اثــرات اســتفاده بیــش از پیــش از آن در نیروگاه هــا نیــز بــه 
دلایــل مختلــف بــه مســاله ای مهــم بــدل شــده کــه تامیــن بــرق 

کشــور را هــم تحت الشــعاع قــرار داده اســت.
ایــن در حالــی اســت کــه بــه گفتــه محمــد دانــا معنــوی، از 
اعضــای کمیســیون مهندســی و سیســتم های ســیکا، هیــچ 
بــه  تحمیل شــده  اضافــی  هزینه هــای  پاســخگوی  ســازمانی 
بخــش خصوصــی بابــت اســتفاده از ســوخت پشــتیبان نیســت.
دریافــت  و  موضــوع  ایــن  مختلــف  ابعــاد  واکاوی  بــرای 
مشــروحی در بــاره اقدامــات ســندیکا در ایــن بــاره گفت وگویــی 
بــا ایــن عضــو کارگــروه ســوخت ســندیکا داشــته ایم کــه در ادامه 

می خوانیــد: 

سوخت پشتیبان،
راه حلی با پیامدهای
اقتصادی و اجتماعی

گفت وگو
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کلاس E کــه در حالــت کار بــا ســوخت گاز تــوان خروجــی حــدود 
183 مــگاوات )شــرایط ایــزو( دارد، در حالــت کار بــا گازوییــل 
ایــن عــدد بــه حــدود ۱۴۰ مــگاوات می رســد. رقــم پیش گفتــه 
در توربین هــای کلاس F بــه مراتــب بیشــتر اســت و ایــن مهــم 

باعــث کاهــش درآمــد بــرای شــرکت تولیــد بــرق اســت.
اســت.  بهره بــرداری  و  تعمیــرات  هزینه هــای  در  دوم  اثــر 
همان طــور کــه در بخــش اول ایــن پرســش گفتــم در مدل هــای 
ــاه اســتفاده از ســوخت پشــتیبان لحــاظ شــده و  ــک م ــی، ی مال
امــا طــی چنــد  اســت،  دیــده شــده  هزینه هــای مرتبــط هــم 
ســال اخیــر و بــا توجــه بــه کمبــود شــدید گاز و بــرق و لــزوم در 
مــدار بــودن نیروگاه هــا، معمــولا اســتفاده از ســوخت پشــتیبان 
منحصــر بــه یــک مــاه نبــوده و در اکثــر نیروگاه هــا ایــن زمــان 
بــه ســه مــاه می رســد. ایــن افزایــش مــدت اســتفاده از ســوخت 
بــر افزایــش هزینه هــای تعمیــر و نگهــداری  پشــتیبان علاوه 
از واحدهــا )بــه دلیــل کاهــش مــدت زمــان انجــام تعمیــرات 
اشــاره  نیــز  پیشــتر  کــه  همان طــور  اساســی(  و  نیمه اساســی 
کــردم، باعــث از دســت رفتــن درآمــد بــرای نیــروگاه نیز می شــود.

و  مهندســی  کمیســیون  توســط  کــه  گزارشــی  طبــق 
سیســتم های ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق ارایــه 
شــده اســت در واحدهــای کلاس E و بــرای یــک دوره ۱۲ ســاله، 
اورهــال اساســی واحــد دو ســال زودتــر بایــد انجــام شــود و ایــن 
یعنــی افزایــش هزینــه حداقــل معــادل ۵۰ درصــد هزینــه انجــام 
بازدیــد محفظــه احتــراق )HGPI(. بــرای واحدهــای کلاس F ایــن 
هزینــه معــادل 100 درصــد انجــام یــک HGPI اســت کــه بــه هیــچ 
عنــوان ایــن هزینه هــا در مدل هــای مالــی اولیــه دیــده نشــده 
اســت و اگــر ایــن واحدهــا ســه یــا چهــار مــاه بــا ســوخت گازوییــل 
کار کننــد، رقــم افزایــش هزینه هــا معــادل ۴۰ میلیــون یــورو 

اســت.

 بــا توجــه بــه آلایندگی هــای ناشــی از ســوخت پشــتیبان در فصــل 
ســرما و برخــورد قهــری نهادهــای ذی ربــط از جملــه ســازمان حفــظ 
محیــط زیســت بــا نیروگاه هــا کــه ملــزم بــه اســتفاده از ســوخت مایع 
هســتند، آیــا ســازمان های دیگــر در ایــن بــاره پاســخگو هســتند و یــا 

لطمــات و مشــکلات آن را صرفــا نیروگاه هــا بــه دوش می کشــند؟
ســازمان  نیــرو،  وزارت  از  اعــم  ســازمانی  هیــچ  متاســفانه 
هزینه هــای  پاســخگوی   ... و  زیســت  محیــط  از  حفاظــت 
اضافــی تحمیــل شــده بــه بخــش خصوصــی نیســتند. ذکــر ایــن 
نکتــه ضــروری اســت کــه یکــی دیگــر از مشــکلات اســتفاده از 
ســوخت پشــتیبان؛ عــدم کیفیــت ســوخت گازوییــل مطابــق بــا 
ــه خصــوص توربیــن گاز و  ــزات )ب اســتانداردهای ســازنده تجهی
ــل  ــر بازیافــت )HRSG( اســت. ســولفور موجــود در گازویی بویل
تحویلــی بــه نیروگاه هــای کلاس F بایــد در حــد 1 درصــد باشــد 
)یــورو ۵ طبــق مشــخصات فنــی ســازنده توربیــن( ایــن در حالــی 
اســت کــه گازوییــل تحویلــی ســولفوری حــدود ۵ الــی 8 درصــد 
ــر در پره هــای توربیــن می شــود.  دارد کــه باعــث خوردگــی زودت

خلاصــه کلام ایــن کــه در حــال حاضــر تمــام مشــکلات و تبعــات 
اســتفاده از ســوخت پشــتیبان صرفــا بــر عهــد مالــک نیــروگاه 

تحمیــل شــده اســت.

 از آنجــا کــه در مدل هــای اقتصــادی موجــود، ســوخت گاز بــه 
ــه  ــرق در نظــر گرفت ــروش ب ــرخ ف ــای ن ــی، مبن ــوان ســوخت اصل عن
پشــتیبان  ســوخت  از  اســتفاده  دیگــر  ســوی  از  و  اســت  شــده 
هزینه هــای اضافــی را در فرآینــد تولیــد بــرق بــه نیروگاه هــا تحمیــل 

می کنــد، جبــران ایــن هزینه هــا چگونــه اســت؟
در قراردادهــای ECA ضریــب جبرانــی را بــرای اســتفاده از 
ســوخت پشــتیبان در قیمــت بــرق تحویلــی در نظــر می گیرنــد 
ولــی بــا توجــه بــه ایــن کــه در مــدل مالــی صرفــا بــرای یــک 

گفت وگو

مــاه اســتفاده از ســوخت پشــتیبان در نظــر گرفتــه می شــود و 
در ســال های اخیــر ایــن یــک مــاه، در عمــل بــه حداقــل ســه 
مــاه افزایــش یافتــه اســت، اصلا ضریــب پیش گفتــه، کفــاف 
هزینه هــای تحمیل شــده را نمی دهــد. از همیــن رو طــی ســال 
قبل و امســال ســندیکای شــرکت های تولیدکننده برق جلســاتی 
بــرق حرارتــی  بــا حضــور همــکاران  و  بــازار  تنظیــم  بــا هیــات 
ــر و اصلاح عــدد AVC در  برگــزار کــرد کــه محــور اصلــی آن تغیی

نیروگاه هــا بــا رویکــرد اســتفاده از ســوخت پشــتیبان بــود.
درهمیــن راســتا گزارشــی مبســوط بــا همــکاری ســازنده اصلــی 
تجهیــزات و اعضــای محترم کمیســیون مهندســی و سیســتم های 
ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق تهیــه شــد و پــس از 
بررســی های کامــل و کارشناســی در تاریــخ ۱۴۰۲/7/17 از طــرف 

دبیــر محتــرم ســندیکا بــرای دبیــر محتــرم هیــات تنظیــم بــازار برق 
ارســال شــد کــه در آن بــا توجــه بــه فرضیــات و مســتندات موجــود 

درخواســت اصلاح عــدد AVC شــده اســت. 

 آیــا ایــن اقدامــات ســندیکا و کمیســیون مربوطــه نتیجــه ای هــم به 
دنبال داشــته اســت؟

و  مکاتبــه  کــردم  عــرض  خدمتتــان  پیشــتر  کــه  همان طــور 
جلســات متعــددی بــرای ایــن منظــور برگــزار شــد، طــی آخریــن 
ــرای افزایــش  خبــر، قــرار اســت نامــه ســندیکا و بــرق حراراتــی ب
رقــم AVC نیروگاه هــا )بــه خصــوص نیروگاه هــای کلاس F( در 
جلســه آتــی اعضــای محتــرم هیــات تنظیــم بــازار بــرق مطــرح و 

ــه آگاهــی ســندیکا رســانده شــود  نتیجــه آن ب
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نیروگاه های مقیاس کوچک، نیروگاه های مقیاس کوچک، 
قربانی بخشی نگری در حوزه انرژیقربانی بخشی نگری در حوزه انرژی

بــه  اســتناد  بــا  کوچــک  مقیــاس  نیروگاه هــای  توســعه 
منظــور  بــه  و  اساســی  قانــون   44 اصــل  کلــی  سیاســت های 
هم راســتا شــدن صنعــت بــرق بــا رونــد مردمــی شــدن اقتصــاد 
کشــور، از ســال 1387 در دســتور کار دولــت قــرار گرفــت. در واقــع 
هــدف ایــن بــود کــه در صنعــت بــرق کــه پیــش از آن بــه عنوان یک 
صنعــت پرهزینــه شــناخته  می شــد و عمــده پروژه هایــش بــه ویــژه 
در حــوزه نیروگاهــی مشــمول هزینه هــای بســیار بالایــی بــود، 
زمینــه مســاعدی بــرای جــذب ســرمایه های خــرد فراهــم شــود.

نکتــه بســیار مهــم دیگــری کــه بایــد در مــورد  نیروگاه هــای 
مقیــاس کوچــک مــد  نظــر قــرار داد، نصــب ایــن نــوع نیروگاه هــا 
در محــل مصــرف اســت کــه در نهایــت علاوه بــر اینکــه بــه کاهــش 
تلفــات شــبکه و مصــرف گاز منجــر  می شــود، رونــد برق رســانی را 
از صــرف هزینه هــای هنگفــت بــرای توســعه شــبکه های انتقــال 
ــد  ــدازی CHPهــا  می توان ــن کــه راه ان ــد. ضمــن ای ــاز  می کن ــی نی ب
مناطــق  گرمایــش  و  بــرق  متمرکــز  و  تامیــن همزمــان  امــکان 

ــا مســکونی را هــم فراهــم  می کنــد. صنعتــی و ی
بــه هــر حــال توســعه نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک، بــه ویــژه 

در ســال های ابتدایــی کــه بــا کمبــود گاز مواجــه نبودیــم و تعرفــه 
بــرق متناســب بــا نــرخ تــورم افزایــش  می یافــت، ضرباهنــگ رشــد 
قابــل توجهــی داشــت. بنابرایــن اگــر بــه عنــوان مثــال در طــول آن 
ــزرگ 2 هــزار مــگاوات افزایــش   ــت نیروگاه هــای ب ســال ها ظرفی
می یافــت، بــه تناســب آن تــا 400 مــگاوات هــم بــر ظرفیــت 
منصوبــه CHPهــا افــزوده  می شــد و از ایــن طریــق  ســرمایه های 

خــرد قابــل توجهــی در ایــن حــوزه جــذب شــد.
ایــن رونــد تــا ســال 1397 ادامــه یافــت و پــس از آن بــا ســنگین 
شــدن ســایه کمبــود منابــع مالــی بــر ســر صنعت بــرق، تا انــدازه ای 
کنــد شــد. هــر چنــد بــه فاصلــه کوتاهی بروز جهش هــای ارزی هم 
بــه افــول توســعه ایــن بخــش بــه شــدت دامــن زد. تاثیــرات منفــی 
کمبــود منابــع مالــی در وزارت نیــرو و توانیــر به دلیــل تعرفه گذاری 
غیراقتصــادی بــرق بالاخــره طــی یــک دهــه اخیــر خــود را بــه شــکل 
انباشــت چنــد ده هــزار میلیــارد تومانــی بدهی هــای وزارت نیــرو 
بــه فعــالان بخــش خصوصــی در حوزه هــای متعــدد تولیــد، انتقــال 
و توزیــع نشــان داد و در نتیجــه آن نــه تنهــا نــرخ بــرق DGهــا 
افزایــش نیافــت، بلکــه عــملا وزارت نیــرو از بازپرداخــت مطالبــات 

حسین محمدنژاد
بازرس انجمن تولیدکنندگان ترکیبی نیرو حرارت و برودت ایران و عضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات

آنهــا از محــل فــروش بــرق هــم بــاز مانــد.
کار بــرای نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک زمانــی دشــوارتر شــد 
ــا همــان  کــه در دوره هــای پیــک مصــرف و کمبــود گاز، مطابــق ب
نــگاه موجــود بــه نیروگاه هــای بــزرگ حرارتــی، گاز DGهــا هــم 
قطــع شــد. در واقــع از آنجــا کــه نیروگاه هــای بــزرگ حرارتــی 
امــکان اســتفاده از ســوخت جایگزیــن را دارنــد و  می تواننــد از 
ــا مــازوت اســتفاده کننــد، تصــور غالــب ایــن بــود کــه  گازوییــل ی
ایــن امــکان بــرای مقیــاس کوچک هــا هــم وجــود دارد. ایــن در 
در حالــی اســت کــه حتــی نیروگاه هــای بــزرگ هــم بــه دلیــل 
اســتفاده از ســوخت های جایگزیــن متحمــل خســارات مالــی و 
فنــی بســیاری در تجهیــزات و تاسیساتشــان  می شــود کــه قاعدتــا 
ــر اســاس آییــن نامه هــا و  ــران آنهــا ب ــه جب ــرو مکلــف ب وزارت نی

دســتورالعمل های موجــود اســت.
امــا قــرار نبــود کــه مقیاس کوچک هــا ســوخت جایگزیــن داشــته 
ــده  ــد پراکن ــان ســاده تر ســرمایه گذاران حــوزه تولی ــه بی باشــند، ب
در هیــچ یــک از محاســبات اقتصــادی خــود، بــر روی ســوخت 
جایگزیــن حســاب نکــرده بودنــد. بــه ایــن دلیــل کــه یــک نیــروگاه 
مقیــاس کوچــک بــا ســوخت گاز می کنــد 450 تــا 500 دلار بــرای 
هــر کیلووات ســاعت بــرق هزینــه دارد، امــا در صــورت دوگانــه 
ســوز شــدن ایــن عــدد بــه 700 دلار بــرای هــر کیلووات ســاعت  
می رســد. بنابرایــن نــوع دوگانــه ســوز ایــن نیروگاه هــا عــملا فاقــد 

هــر نــوع جذابیــت بــرای ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی اســت. 
نکتــه اینجاســت کــه مــا هنــوز هــم نتوانســته ایم ایــن دیــدگاه 
نیروگاه هــای  کــه  کنیــم  اصلاح  سیاســتگذاران  در  را  نادرســت 
مقیــاس کوچــک با ســوخت جایگزیــن فاقد کارکردهــای اقتصادی 

ــا افــت جــدی راندمــان مواجــه  می شــوند. شــده و ب
در ایــن میــان آنچــه کــه نبایــد از نظــر دور داشــت ایــن اســت 
ــاس کوچــک،  ــه ظرفیت هــای نیروگاه هــای مقی کــه بی توجهــی ب
پایــدار و  بــرق  فرصت هــای قابــل توجهــی را در حــوزه تامیــن 
حتــی گاهــی گرمایــش همزمــان مناطــق تحــت پوشــش از میــان  
می بــرد. بــه عنــوان مثــال قطــع گاز نیروگاه هــایCHP کــه در 
مناطــق مســکونی، صنعتــی و تجــاری نصب شــده و علاوه بــر 
بــرق، گرمایــش ایــن مناطــق را نیــز تامیــن می کنــد، در هــر دو 
ایــن مناطــق را گرفتــار دردســر و هزینــه  می کنــد. چــرا  حــوزه 
کــه خــارج شــدن یــک نیــروگاه مقیــاس کوچــک از مــدار بــه ایــن 
معناســت کــه بــرای تامیــن بــرق آن منطقــه بایــد بــه ظرفیــت 
نیروگاه هــای بــزرگ حرارتــی متکــی شــویم کــه عمدتــا قدیمــی 
بــوده و راندمانــی بیــن 25 تــا 26 درصــد دارنــد کــه تلفــات ناشــی 
از آن عــملا خســارت دیگــری را بــه بدنــه صنعــت بــرق و اقتصــاد 
کشــور تحمیــل  می کنــد. بــرای گرمایــش و حــرارت مــورد نیــاز آنهــا 
هــم کــه پیــش از آن از اگــزوز خروجــی موتــور تامیــن  می شــود، 
ناگزیــر بــه ســوزاندن گاز یــا ســایر ســوخت های فســیلی هســتیم.

یادداشت
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ــل بخشــی نگری هــای  ــه دلی ــه نظــر  می رســد ب ــن حــال ب ــا ای ب
نیــرو  و  نفــت  وزارتخانه هــای  عــملا  انــرژی،  حــوزه  بــر  حاکــم 
بــرای موضــوع تامیــن  بــه یــک راهــکار مشــترک  نمــی تواننــد 
گاز نیروگاه هــا برســند. از آنجــا کــه گاز بــا قیمــت بســیار ارزان 
بــه نیروگاه هــا عرضــه  می شــود، وزارت نیــرو دغدغــه جــدی در 
مــورد آن نــدارد و در مقابــل وزارت نفــت و شــرکت ملــی گاز 
ــرق  ــزرگ و کوچــک ب ــدگان ب ــا در زمســتان، تولیدکنن هــم طبیعت
را در اولویــت گازرســانی قــرار نمــی دهنــد. ایــن مســاله در مــورد 
مقیــاس کوچک هــا بــه مراتــب گســترده تر هــم هســت، چــرا کــه 
ــروگاه  ــد یــک نی ــزان تولی ــرژی می ــگاه تصمیم ســازان حــوزه ان از ن

مقیــاس کوچــک فاقــد اهمیــت حیاتــی اســت.
ایــن نگــرش در مــورد قراردادهــای تضمینــی پنــج ســاله بــا 
نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک هــم وجــود دارد، چــرا کــه حتــی 
در ایــن مــدل قــراردادی هــم عــملا ایــن نیروگاه هــا چهــار مــاه از 
ســال را خامــوش هســتند و تنهــا ســه ســال و نیــم  می تواننــد بــرق 
تولیــدی خــود را بــا بهــای تضمینــی بفروشــند. همــه ایــن عوامــل 
نیروگاه هــای مقیــاس  در کنــار هــم میــزان ســرمایه گذاری در 

ــا افــت شــدید و جــدی مواجــه کــرده اســت. کوچــک را ب
البتــه بــه نظــر  می رســد ایــن مســاله بیــش از هــر چیــز ناشــی 
از عــدم یکپارچگــی در مفهــوم انــرژی اســت کــه اولویــت بندی هــا 
و سیاســتگذاری های تامیــن و تولیــد انــرژی را متاثــر کــرده و بــه 
بــروز ناترازی هــا منجــر شــده اســت. بــه عنــوان مثــال همیــن 
روزهــای ســرد ســال مواجهیــم،  در  گاز  کمبــود  بــا  کــه  امــروز 
نیروگاه هــای بزرگــی بــا راندمــان 19 و 20 درصــد کار  می کننــد 
بــا  کــه  شــده اند  خامــوش  کوچکــی  مقیــاس  نیروگاه هــای  و 
احتســاب هضــم تلفــات 5 تــا 6 درصــدی انتقــال بــه دلیــل نصــب 

در محــل، راندمــان 45-46 درصــدی دارنــد.
ایــن اعــداد و ارقــام نشــان  می دهــد کــه عمــده سیاســتگذاری ها 
بــه ویــژه در حــوزه تولیــد بــرق از نــگاه نیروگاه هــای بــزرگ انجــام 
شــده، در حالــی کــه هــر متــر مکعــب گاز در یــک نیــروگاه مقیــاس 
کوچــک بــه تولیــد 4 تــا 4.5 کیلــووات ســاعت بــرق و در یــک 
نیــروگاه بــزرگ بــا راندمــان پاییــن بــه تولیــد 2 تــا 2.5 کیلــووات 

ســاعت بــرق منجــر  می شــود.
یکــی دیگــر از رویکردهــای نادرســت ایــن اســت کــه بــه دلیــل 
عــدم تامیــن گاز نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک، آنهــا در طــول 
چهــار مــاه ســرد ســال عــملا خامــوش هســتند، در ایــن شــرایط 
پیــک  دوره  در  نیروگاه هــا  ایــن  کــه  دارد  انتظــار  نیــرو  وزارت 
مصــرف بــه شــکلی کاملا آمــاده بــه مــدار بیاینــد و در تامیــن 
بــرق مشــارکت کننــد. امــا مســاله اینجاســت کــه وقتــی موتــور 
یــک نیــروگاه مقیــاس کوچــک بــرای چهــار مــاه خامــوش بمانــد، 
فعالیتــی نداشــته باشــد و تســت نشــود، چطــور  می تــوان نســبت 
بــه میــزان آمادگــی آن بــرای تولیــد بــرق از ابتــدای اردیبهشــت 
مــاه هــر ســال اطمینــان داشــت؟ حتــی نیروگاه هایــی کــه کار 
اورهــال و تعمیــرات را بــه اتمــام رســانده اند هــم بــه دلیــل عــدم 
دسترســی بــه گاز امــکان تســت عملکــرد خــود را ندارنــد و ایــن 
مســاله  می توانــد مخاطــرات جــدی و جبران ناپذیــری بــرای یــک 

نیــروگاه بــه دنبــال داشــته باشــد. نکتــه اینجاســت کــه عیب یابــی 
بعــد از تعمیــرات معمــولا یــک پروســه زمــان بــر یــک ماهــه اســت 
کــه بــا وجــود قطعــی چنــد ماهــه گاز بــرای مقیاس کوچک هــا 
امکان پذیــر نیســت و در نهایــت ناگزیرنــد بــدون رفــع نقیصه هــای 
موجــود بلافاصلــه پــس از وصــل گاز و آغــاز پیــک مصــرف بــرق، 

در مــدار تولیــد قــرار بگیرنــد.
بــه طــور قطــع آســیب های فنــی و اقتصــادی ناشــی از ایــن 
مــدل کار نیــروگاه، بــاز هــم بــه عهــده ســرمایه گذار خواهــد بــود. 
ایــن موضــوع در کنــار طولانــی شــدن دوره بازگشــت ســرمایه بــه 
دلیــل خاموشــی چهــار ماهــه نیــروگاه و افزایــش آن از 4.5 ســال 
بــه 7.5 ســال، هــر انگیــزه ای را بــرای انجــام ســرمایه گذاری های 
می رســد  نظــر   بــه  می بــرد.  میــان   از  حــوزه  ایــن  در  جدیــد 
و  ایــن مشــکلات  بــا وجــود همــه  ســرمایه گذاران فعلــی هــم 
ــه  ــرو در پرداخــت مطالباتشــان، راهــی ب بدعهدی هــای وزارت نی
جــز ادامــه فعالیــت خــود ندارنــد و حتــی نمی تواننــد ســرمایه خــود 

را بــه نقدینگــی تبدیــل کــرده و بــه ســایر صنایــع کــوچ کننــد.
یکــی دیگــر از عــوارض جــدی قطعــی گاز بــرای نیروگاه هــای 
منجــر   آنهــا  ماهــه  چنــد  خاموشــی  بــه  کــه  کوچــک  مقیــاس 
می شــود، خــروج نیــروی کار متخصصــی اســت کــه بــه طــور قطــع 
بــرای آمــوزش و مهــارت آن چندیــن ســال هزینــه شــده و ایــن 
نیروگاه هــا بــه دلیــل عــدم دسترســی بــه منابــع مالــی کافــی، 
پــس از مدتــی تــوان پرداخــت حقــوق و دســتمزد آنهــا را ندارنــد 
و بــه تدریــج ایــن نیروهــا را از دســت  می دهنــد. در ایــن شــرایط 
جایگزیــن کــردن یــک نیــروی خبــره بســیار دشــوار، زمان بــر و 
انرژی بــر اســت و نبــود چنیــن نیروهایــی در سیســتم هــم در 
نهایــت  می توانــد بــه کاهــش ســطح آمادگــی نیــروگاه و یــا ایجــاد 

خســارات فنــی جــدی در آن منجــر شــود.
بــا وجــود همــه ایــن مشــکلات امــا همچنــان  می تــوان پرداخــت 
بــه موقــع مطالبــات نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک را بــه عنــوان 
یــک راهبــرد کلیــدی بــرای حفــظ و تقویــت ظرفیت هــای موجــود 
حــوزه  ایــن  بــه  ســرمایه گذاران  بازگشــت  چنــد  هــر  برشــمرد. 
مســتلزم چاره اندیشــی در خصــوص نحــوه اصلاح تعرفــه بــرق 
ــرق خــود را  ــد ب ــک ســو نیروگاه هــا بای ــع از ی و گاز اســت. در واق
بــا قیمــت اقتصــادی بــه فــروش برســانند تــا بتواننــد بــرای ادامــه 
حیــات و یــا توســعه فعالیتشــان برنامه ریــزی کننــد و از ســوی 
دیگــر گاز بایــد بــه یــک بهــای منطقــی و اقتصــادی برســد تــا 
صرفه جویــی و افزایــش راندمــان ارزش واقعــی خــود را بازیابــد.
تنهــا در ایــن صــورت هــم تولیــد بــرق بــا راندمــان بالاتــری 
انجــام  می شــود و هــم مصرف کننــدگان خــرد مســکونی، تجــاری 
حــوزه  در  ســرمایه گذاری  بــرای  عقلایــی  دلایــل  صنعتــی،  و 
نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک خواهنــد داشــت. در هــر حــال 
ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق بــه اصلاح ســاختارهای اقتصــادی 
حــوزه انــرژی گــره خــورده و ایــن امــر بیــش از هــر چیــز بــه یــک 
عــزم ملــی و مشــارکت فرابخشــی بیــن وزارتخانه هــای نفــت و 
نیــرو نیــاز دارد و در نهایــت بــدون تردیــد بخــش خصوصــی هــم 

همراهــی و مشــارکت لازم را بــا دولــت خواهــد داشــت 

 خــــــــــــــــــ
ـــــــــارج از 
پرونــــــده



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲

خارج از پرونده

79 78

ــرای ۵ ســال  ــرار اســت ب ــی بالادســتی، ق ــوان یکــی از اســناد قانون ــه عن ــم توســعه ب برنامــه هفت
آینــده، شــرایط اقتصــادی و هدف گذاری هــای همــه بخش هــای کشــور از جملــه صنعــت بــرق را 
تعییــن کنــد. بــا ایــن حــال مــروری بــر آنچــه کــه تــا امــروز از ایــن ســند منتشــر و مصــوب شــده اســت، 
نشــان  می دهــد کــه دولــت، مجلــس و کارشناســان دســت انــدرکار در تدویــن برنامــه، نگرانــی جــدی 

و چندانــی در مــورد موضــوع انــرژی بــه ویــژه بــرق ندارنــد.
البته طبیعی اســت که مســاله برق در تعدد ســرفصل ها و موضوعات مختلفی که در برنامه های 
توســعه مــورد توجــه قــرار  می گیــرد، نمــود کمتــری داشــته باشــد، امــا بــه هــر حــال نمی تــوان از ایــن 
مســاله هــم چشــم پوشــید کــه بــرق، یــک زیرســاخت حیاتــی و کلیــدی بــرای تحقــق رشــد اقتصــادی 8 

درصــدی پیش بینی شــده در همیــن برنامــه اســت.
در نگاهــی کلان بایــد گفــت کــه در فرازهــای مختلفــی از برنامــه هفتــم بــه مســائل و مشــکلات 
صنعــت بــرق پرداختــه شــده، امــا قطعــا بایــد ایــن مســاله را بررســی کــرد کــه ایــن مــوارد با چــه زاویه ای 
و بــرای حــل چــه مشــکلاتی مطــرح شــده اند؟ آیــا تــوان کافــی بــرای بهبــود و توســعه ســرمایه گذاری در 
ایــن صنعــت را دارنــد و در نهایــت قــرار اســت منجــر بــه چــه رخدادهــای تــازه ای در صنعــت برق کشــور 
شــوند؟ در پاســخ بایــد گفــت بــه نظــر  می رســد آنچــه کــه در حــوزه صنعــت بــرق در حــال نهایی ســازی 

اســت، چنــدان جامــع و کامــل نیســت.
یکــی از مهمتریــن نگرانی هــا در صنعــت بــرق، ضــرورت کنتــرل مطلــوب مصــرف بــرق اســت کــه 
البتــه در ایــن خصــوص چاره اندیشــی ها و اقدامــات مناســبی صــورت گرفتــه اســت. هــر چنــد نحــوه 
ــالا هــم بایــد بــر اســاس یــک ســری اصــول اقتصــادی و منطقــی انجــام شــود  ــا مصــرف ب مواجهــه ب

سید احمد مطهری
کارشناس خبره سرمایه گذاری در صنعت برق

برنامه هفتم توسعه؛

غباری بر امیدهای 
بخش خصوصی صنعت برق

کــه بــه نظــر  می رســد در رونــد تدویــن سیاســت های کنتــرل مصــرف در کشــور مــا، نادیــده انگاشــته 
شــده اند.

بــه بیــان ســاده تر ایجــاد موازنــه بیــن تولیــد و مصــرف، مســتلزم تعریــف پارامترهــای کلیــدی اســت 
کــه  می توانــد مصرف کننــده را بــه کاهــش ســطح بهره گیــری از بــرق ترغیــب کنــد. قاعدتــا هیــچ ابــزاری 
موثرتــر از قیمــت نیســت. بــه همیــن دلیــل تــا زمانــی کــه بــرای قیمــت بــرق و حــذف سوبســیدهای 
مخــرب چاره اندیشــی نشــود، کنتــرل میــزان مصــرف بــرق حتــی بــا روش هــای دســتوری و یا حاشــیه ای 
هــم امکان پذیــر نیســت و ماننــد آنچــه کــه طــی ســال های اخیــر تجربــه کرده ایــم، هــر سیاســتی 

تاثیــرات کوتاه مــدت و مقطعــی خواهــد داشــت.
الگــوی مصــرف، عمــده کســانی کــه وضعیــت مالــی  بــر اســاس سیاســت های فعلــی اصلاح 
مناســب تر و امکانــات مالــی وســیع تری دارنــد،  می تواننــد بــا نرخ هــای کنونــی مصــارف بالاتــری داشــته 
باشــند و در نهایــت اقشــار ضعیف تــر هســتند کــه خواســته و ناخواســته در چارچــوب مصوبه هــای 

مرتبــط بــه کنتــرل مصــرف قــرار  می گیرنــد.
یکــی دیگــر از موضوعاتــی کــه در برنامــه هفتــم مــورد توجــه قانون گذار قرار گرفتــه، محدودیت های 
ــه آن توســعه نیروگاه هــای  ــا اســتناد ب ــی اســت کــه ب ــی در تامیــن ســوخت نیروگاه هــای حرارت فعل
تجدیدپذیــر بــه ویــژه خورشــیدی را هدف گــذاری کــرده تــا از ایــن مســیر، میــزان مصــرف گاز و گازوییــل 

را در پروســه تولیــد بــرق کاهــش دهــد.
قطعــا در شــرایطی کــه دنیــا بــا ســرعتی پرشــتاب بــه ســمت توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر حرکــت  
می کنــد، برنامه ریــزی بــرای شــکل گیری یــک حرکــت هماهنــگ در ایــران هــم بســیار ارزشــمند اســت، 
امــا ســوال اینجاســت کــه میــزان ســرمایه گذاری های انجام شــده در تولیــد بــرق تجدیدپذیــر بــه عنــوان 

یکــی از اولویت هــای اصلــی کشــور، چقــدر اســت؟
بــا وجــود ایــن کــه نــرخ بــرق تجدیدپذیــر نســبت بــه نیروگاه هــای بــزرگ حرارتــی بســیار متفــاوت 
اســت و بــه طــور متوســط ۶.7 یــا 7 دلار ســنت قیمت گــذاری  می شــود، چــرا هنــوز ظرفیــت ایــن نــوع 
نیروگاه هــا در کشــور کمــی بیشــتر از هــزار مــگاوات اســت و بــا اعــداد پیش بینی شــده در برنامه هــای 

توســعه فاصلــه فاحشــی دارد؟
برنامه ریــزی بــرای ایجــاد یــک ظرفیــت 10 هــزار مگاواتــی در حــوزه تجدیدپذیــر، پیــش از هــر چیــز 
نیازمنــد ســاماندهی بــه اقتصــاد بــرق و ایجــاد اطمینان برای بازگشــت ســرمایه و ســود ســرمایه گذاران 
اســت، بــه ویــژه آن کــه همیــن نیروگاه هــای تجدیدپذیــر فعلــی بــا ظرفیــت محــدود هــزار مگاواتــی 
هــم مطالبــات معــوق قابــل توجهــی دارنــد کــه ســرمایه گذاران را دچــار مشــکل کــرده و بــا افزایــش 
ســهم بــرق تجدیدپذیــر در شــبکه احتمــال بــروز مشــکل در تامیــن مالــی بــرای خریــد بــرق آنهــا بیشــتر 

خواهــد شــد.
یکــی دیگــر از فرازهــای برنامــه توســعه هفتــم، اتــکا بــه احــداث نیروگاه هــای خودتامیــن بــرای 
صنایــع اســت. در واقــع برنامــه ایــن اســت کــه صنایــع بــزرگ پرمصــرف بــه صــورت مســتقل نســبت بــه 
احــداث نیــروگاه اقــدام کننــد تــا بتواننــد بــرق مــورد نیازشــان را بــدون نیــاز بــه شــبکه سراســری بــرق 
تامیــن کننــد. بــه ایــن ترتیــب وزارت نیــرو از ایــن طریــق وظیفــه قانونــی خــود را تــا ســقف 10 هــزار 

مــگاوات بــه صنایــع منتقــل کــرده اســت.
ایــن سیاســت، کاهــش بــار قابــل توجهــی بــرای وزارت نیــرو دارد و البتــه در مقابــل هــم وزارت نیــرو 
به طــور نســبی کنتــرل خــود را بــر ایــن بخــش از شــبکه از دســت  می دهــد و همیــن امــر  می توانــد بــه 

ایجــاد مشــکلات جدیــدی بــرای ایــن وزارتخانــه منجــر شــود.
ســوال مهــم بــرای ایــن صنایــع ایــن اســت کــه اولا ظرفیــت لازم بــرای نیــروگاه خودمصرفشــان 
بایســتی مــازاد بــر نیــاز آنهــا باشــد کــه در زمان هــای تعمیــرات نیــروگاه و خروج هــای واحدهــا 
)اضطــراری یــا برنامــه ای( بتواننــد بــرق مــورد نیازشــان را داشــته باشــند و در نتیجــه، بخشــی از 
ســرمایه گذاری در نیــروگاه را فقــط به عنــوان ظرفیــت رزرو نگــه دارنــد. بــه علاوه در دوره هــای کاهــش 
یــا تعطیلــی تولیــد صنعتــی خــود نیــز بــرق مــازادی دارنــد کــه بایســتی بتواننــد ایــن ظرفیت هــا را بــا 
نــرخ مناســب بــرای اقتصــادی شــدن ســرمایه گذاری خــود بــه فــروش برســانند. تنهــا راهــکار موجــود، 
عرضــه ایــن ظرفیت هــای متغیــر در بــورس انــرژی و بــازار بــرق اســت کــه در هــر دو بســتر، وزارت نیــرو 
ضمــن آن کــه خــود خریــدار اصلــی اســت، سیاســتش پاییــن نگه داشــتن نرخ هــای بــازار بــرای جبــران 

یادداشت
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سوبســیدهای بــرق بــا ابزارهــای حاکمیتــی اســت کــه موجــب عــدم تعــادل اقتصــادی در صنعــت بــرق 
شــده اســت، بــا ایــن حســاب ســرمایه گذاری صنایــع در تولیــد بــرق بــه میــزان قابــل توجهــی آنهــا را 

دچــار زیــان و عــدم تعــادل درآمــد و هزینــه خواهــد کــرد.
بــر ایــن اســاس بایــد دیــد کــه خودتامیــن شــدن صنایــع بــزرگ، یــک راهــکار بــرای توســعه 
ظرفیت هــای تولیــد بــرق اســت یــا بــه عنــوان راه فــراری از گرفتای هــا و تنگناهــای مالــی و اقتصــادی 
وزارت نیــرو در نظــر گرفتــه شــده و در آینــده تــداوم نخواهــد یافــت. هــر چنــد در شــرایط کنونــی هــم 
ــاز   ــروگاه ســر ب ــرق نیســت، از احــداث نی ــد ب ــا ایــن اســتدلال کــه کارشــان تولی ــع ب بســیاری از صنای
می زننــد و ترجیــح  می دهنــد بــرق را از منابعــی تامیــن کننــد کــه در زمینــه تولیــدش تخصــص و تجــره 
دارنــد. ضمــن ایــن کــه توســعه صنعتــی در خلاء رخ نمی دهــد و قطعــا مســتلزم تامیــن پیش نیازهایــی 
اســت کــه انــرژی یکــی از مهمتریــن آنهاســت. ایــن کــه تامیــن آب، بــرق، گاز یــا ســایر الزامــات تولیــد 
بــه صنعــت ســپرده شــود، قطعــا منابــع و نقدینگــی آن را از مســیر توســعه تخصصــی خــارج کــرده و 

امــکان رشــد منطقــی و اقتصــادی را از او  می گیــرد.
نکتــه اینجاســت کــه هزینــه راه انــدازی، نگهــداری، تعمیــرات و بهره بــرداری از یــک نیــروگاه، گاهــی 
آن قــدر بــرای یــک صنعــت زیــاد اســت کــه ترجیــح  می دهــد خســارات ناشــی از خاموشــی ها را بپذیــرد. 
بنابرایــن بــه جــرات  می تــوان گفــت کــه تلاش بــرای احــداث 10 هــزار مــگاوات نیــروگاه خودتامیــن، 
علی رغــم ایــن کــه  می توانــد در کوتاه مــدت بــه کســب امتیــازات کوچکــی بــرای صنعــت بــرق منجــر 

شــود، امــا قطعــا در بلندمــدت بــر مشــکلات هــر دو بخــش خواهــد افــزود. از ایــن رو بــه نظــر  می رســد 
ایــن بخــش از برنامــه هفتــم هــم ابهامــات بســیاری دارد کــه رفــع آنهــا بــرای پیشــبرد اهــداف اقتصادی 

و صنعتــی کشــور بســیار ضــروری اســت.
موضــوع دیگــری کــه در برنامــه هفتــم توســعه بــه آن پرداختــه شــده، صــادرات بــرق توســط 
نیروگاه هایــی اســت کــه در خلال ایــن برنامــه توســط ســرمایه گذاران غیــر دولتــی احــداث  می شــوند. 
مســاله اینجاســت کــه نــرخ ســوخت بــرق صادراتــی توســط بخــش  غیردولتــی، صادراتــی محاســبه  
می شــود و همیــن مســاله قــدرت رقابــت نیروگاه هــای حرارتــی غیــر دولتــی ایــران را در بازارهــای 
ــا احتســاب  ــرق ب ــن اســاس قیمــت هــر کیلووات ســاعت ب ــر ای ــه ب ــرد. چــرا ک ــن  می ب ــی از بی صادرات
هزینــه انتقــال و ترانزیــت بــرای نیروگاه هــا 10 تــا ۱۵ دلار ســنت خواهــد شــد کــه عــملا فاقــد قــدرت 

رقابتــی در عمــده بازارهــای هــدف و کشــورهای همســایه اســت .
ایــن مســاله نشــان  می دهــد کــه قانون گــذار، بــا وجــود پیش بینــی یــک فرصــت انگیــزه بخــش بــرای 
توســعه ســرمایه گذاری ها در حــوزه تولیــد بــرق، بــه درســتی جزییــات و ضرورت هــای آن را تعییــن 
و تدویــن نکــرده، بــه همیــن دلیــل نمی تــوان ایــن مجــوز صادراتــی را یــک دلیــل موثــر بــرای افزایــش 
ســطح ســرمایه گذاری در حــوزه احــداث نیروگاه هــای جدیــد در طــول دوره پنــج ســاله برنامــه هفتــم 
توســعه دانســت. ضمــن ایــن کــه بایــد ببینیــم آیــا مــا تــوان لازم بــرای صــادرات بــرق بــه کشــورهای 
ــه بدعهــدی در صــدور  ــد و هــر گون ــا مــا دارن همســایه را داریــم کــه اتفاقــا پیــک مصــرف همزمــان ب
بــرق  می توانــد مــا را بــا خســارات و جرایــم حقوقــی بین المللــی بزرگــی مواجــه کنــد؟ شــاید روش 

و امــکان مناســب بــرای صــادرات بــرق ، تعییــن نــرخ ترجیحــی مناســب بــرای ســوخت و ایجــاد بــازار 
بین المللــی بــرق بــرای صــادرات در کشــور باشــد کــه امــکان خریــد و فــروش در شــبکه ای چندملیتــی 

بــرای خریــداران و فروشــندگان فراهــم شــود.
یکــی از موضوعــات مغفــول در برنامــه هفتــم، تشــکیل و راه انــدازی نهــاد مســتقلِ تنظیم گــر اســت 
ــون اساســی، دولــت مکلــف شــده در یــک مــدت  ــه روش اجرایــی اصــل ۴۴ قان ــر اســاس اصلاحی ب
محــدود نســبت بــه تاســیس نهــاد تنظیم گــر بــازار بــرای بخــش بــرق اقــدام کنــد کــه البتــه اقدامــات 
آن در دولــت قبــل هــم انجــام شــد، امــا متاســفانه دولــت ســیزدهم در همــان ابتــدای کار بــا اســترداد 

لایحــه تاســیس ایــن نهــاد از مجلــس شــورای اسلامــی، عــملا کار را متوقــف کــرد.
ــف  ــرو مکل ــوری، وزارتخانه هــای نفــت و نی ــاد رگولات ــه نه ــدون اشــاره ب ــم، ب حــالا در برنامــه هفت
شــده اند کــه بــرای جــدا کــردن ســاختار حاکمیتــی  و تصدی گــری  خــود کــه در رقابــت بــا بخــش 
خصوصــی اســت، چاره اندیشــی کننــد. ســوال ایــن اســت کــه اگــر ایــن دو وزارتخانــه بــدون نیــاز بــه 
یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل  می توانســتند روش و الگویــی بــرای متمایــز کــردن اختیــارات حاکمیتــی 
و نقــش تصدی گــری خــود داشــته باشــند، چــرا تــا امــروز اقدامــی در ایــن خصــوص انجــام نــداده و 

خســارات ناشــی از ان را بــه اقتصــاد کشــور تحمیــل کرده انــد؟
ایجــاد هیــات تنظیــم بــازار بــرق در وزارت نیــرو نمونــه بــارز تصمیم گیری هایــی اســت کــه بــه صــورت 
بخشــی در این خصوص انجام شــده و همه یا عمده اعضای هیات متشــکل از مدیران و وابســتگان 
وزارت نیــرو هســتند و در بهتریــن شــرایط تصمیماتــی اتخــاذ  می کننــد کــه مصالــح حاکمیتــی وزارت 
ــاز  ــرق باشــد. امــا ب ــر دولتــی صنعــت ب ــان ســرمایه گذاران غی ــه زی ــر ب ــی اگ ــد، حت ــن کن ــرو را تامی نی
هــم بــا ایــن حــال قانون گــذار تاســیس نهــاد رگولاتــوری را علیرغــم نــص صریــح قانــون کنــار گذاشــته 
ــه  ــه تنهــا بدهــی بخــش خصوصــی را ب ــه ای گذاشــته کــه ن ــر عهــده وزارتخان و اصلاح ســاختارها را ب
موقــع پرداخــت نمــی کنــد، بلکــه حتــی حاضــر بــه محاســبه خســارت دیرکــرد هــم نیســت و از تعییــن 
تکلیف هــای ارزی ســرمایه گذاران هــم شــانه خالــی کــرده اســت. چــه طــور قــرار اســت ایــن روش بــه 
بهبــود شــرایط کنونــی کمــک کنــد؟ آیــا ایــن روش بــه بازگشــت ســرمایه ها بــه صنعــت بــرق کمکــی 

خواهــد کــرد؟
بــه هــر حــال انتظــار  می رفــت نماینــدگان محتــرم مجلــس شــورای اسلامــی، برنامــه هفتــم را 
بــه نحــوی تنظیــم کننــد کــه بــرای دولــت و بخــش خصوصــی تکالیفــی در راســتای بهبــود وضعیــت 
موجــود تعریــف کــرده و فضــا و امــکان ســرمایه گذاری را در ایــن صنعــت زیربنایــی تســهیل کنــد. امــا 
متاســفانه بــه نظــر  می رســد بــا توجــه بــه آنچــه در برنامــه هفتــم عنــوان شــده، بــا ایــن شــرایط فاصلــه 

چشــمگیر و قابــل توجهــی دارد.
فرامــوش نکنیــم کــه کمیســیون های اقتصــاد و انــرژی مجلــس شــورای اسلامــی گزارشــی در 
خصــوص تخلفــات و تصمیمــات نادرســت وزارت نیــروی دولــت دوازدهــم تهیــه کــرده و حتــی آن را 
در صحــن مجلــس نیــز ارائــه دادنــد. صــرف نظــر از مختومــه مانــدن آن گــزارش، مســاله ای کــه امــروز 
مطــرح  می شــود ایــن اســت کــه بــا توجــه بــه احصــای دقیــق مشــکلات، آیــا گامــی در راســتای حــل 

آنهــا برداشــته شــده اســت؟
قطعــا پاســخ ایــن ســوال منفــی اســت؛ در واقــع نحــوه تدویــن برنامــه هفتــم هــم بــه خوبــی نشــان  
می دهــد کــه قــرار نیســت رونــد اشــتباهی کــه در ســاختار سیاســت گذاری صنعــت بــرق و کم توجهــی بــه 
امــر اقتصــاد بــرق در پیــش گرفتــه شــده، بــا اســتناد بــه تجارب پرهزینه و ســخت گذشــته، اصلاح شــود.

تحقــق برنامــه هفتــم بیــش از هــر چیــز نیازمنــد تصمیم گیری هــای قاطــع و شــجاعانه در ســه حــوزه 
اســت. در بخــش اول ضــروری اســت کــه اجــرای قانــون بــه مجریــان ذی صلاح کــه دچــار تضــاد منافــع 

نباشــند ســپرده شــود کــه انگیــزه بــه نتیجــه رســاندن تصمیمــات را داشــته باشــند.
ــم، بازنگــری  ــرق برنامــه هفت ــرای تحقــق اهــداف پیش بینی شــده در بخــش ب ــن ضــرورت ب دومی
و اصلاح ســاختار ایــن صنعــت بــه منظــور ایجــاد تعــادل و تــوازن در همــه بخش هاســت کــه البتــه 
بــه نظــر  می رســد ایــن مســاله بــدون اتــکا بــه نهــاد رگولاتــور امکان پذیــر نیســت. در نهایــت اصلاح 
ســاختار اقتصــادی بــرق، تعییــن تکلیــف یارانه بگیــران و ســازماندهی ارتبــاط مالــی دولــت بــا وزارت 
نیــرو بــه منظــور جبــران مابه التفــاوت قیمــت تمام شــده و تکلیفــی هــم یــک الــزام بــرای تحقــق برنامــه 

توســعه محســوب  می شــود 

 انتظــار  می رفــت نماینــدگان محتــرم مجلــس شــورای اسلامــی، برنامــه هفتــم را بــه 
نحــوی تنظیــم کننــد کــه بــرای دولــت و بخــش خصوصــی تکالیفــی در راســتای بهبــود 
وضعیــت موجــود تعریــف کــرده و فضــا و امــکان ســرمایه گذاری را در ایــن صنعــت 
زیربنایــی تســهیل کنــد. امــا متاســفانه بــه نظــر  می رســد بــا توجــه بــه آنچــه در برنامــه 

هفتــم عنــوان شــده، بــا ایــن شــرایط فاصلــه چشــمگیر و قابــل توجهــی دارد

یادداشت



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۲، پاییز ۱۴۰۲

خارج از پرونده

83 82

ــع  ــر اســاس قراردادهــای بی ســرمایه گذاران نیروگاهــی کــه ب
ــه توســعه بخــش بخــار نیروگاه هــا کــرده و  ــل اقــدام ب متقاب
واحدهــای آن هــا بــه بهره بــرداری رســیده اســت نیــز، تعییــن 
تکلیــف شــود. امــا ردی از حــل مشــکل ایــن نیروگاه هــا دیــده 
نمی شــود و تنهــا بــه ارائــه گواهــی صرفه جویــی انــرژی بــرای 
ــه ذکــر  ــه شــده اســت. لازم ب نیروگاه هــای هســته ای پرداخت
اســت برخــی از ســرمایه گذاران نیروگاهــی بــه اســتناد بنــد 
)19( قانــون بودجــه ســال 1392 بــا وزارت نیــرو قــرارداد بیــع 
بــرای توســعه بخــش بخــار نیروگاه هــا منعقــد  متقابــل را 
ــدات بخــش عمومــی  ــه تعه ــون ب ــه متاســفانه تاکن ــد ک کردن
در ایــن قراردادهــا عمــل نشــده و بازگشــت ســرمایه بــرای 

ــه اســت. ســرمایه گذار صــورت نگرفت
مــاده )48( - بنــد )ذ( جــزء )4(: وزارت نیــرو مکلــف اســت 
توســعه  از  مانع زدایــی  قانــون   )17( مــاده  چارچــوب  در 

صنعــت بــرق بــه گونــه ای اقــدام کنــد کــه تــا پایــان ســال 
اول برنامــه، امــکان صــادرات بــرق بــه میــزان حداقــل 12 
بخــش  نیروگاه هــای جدیدالاحــداث  بــرق  تولیــد  از  درصــد 
غیــر دولتــی، خصوصــی و تعاونــی بــا تامیــن زیــر ســاخت 
مــورد نیــاز )بــا پرداخــت هزینــه توســط بخــش خصوصــی( 
فراهــم شــود و ایــن مقــدار ســالانه 4 درصــد افزایــش پیــدا 
کنــد. وزارت نیــرو مکلــف اســت در پایــان هــر ســال، بــه ازای 
هــر کیلووات ســاعت کاهــش ســهم صــادرات بــرق بخــش 
خصوصــی بــا شــرایط مذکــور، معــادل متوســط نــرخ وارداتــی 
حســاب  بــه  خــود  داخلــی  منابــع  محــل  از  را  صادراتــی  و 
»بهینه ســازی مصــرف انــرژی« واریــز کنــد تــا در طرح هــای 

بهینه ســازی مصــرف بــرق هزینــه شــود. 
ســابقه پرداختــن بــه بحــث حضــور بخــش خصوصــی در 
صــادرات بــرق از برنامــه پنجــم توســعه مطــرح بــوده اســت. 
بــرای  جــدی  برنامــه  هیــچ  اخیــر  ســال های  در  متاســفانه 
توســعه صــادرات بــرق حتــی توســط بخــش دولتــی طراحــی 
نشــده اســت و آمــار صــادرات بــرق بــه خوبــی ایــن مســاله 

را تاییــد می کنــد. در حالــی کــه کشــورهای همســایه ایــران 
بوده انــد.  بــرق مواجــه  بــا کمبــود  و  بــرق داشــته  بــه  نیــاز 
در چنــد ســال اخیــر، کشــورهای منطقــه بــا مشــارکت رقبــا 
تولیــد  ظرفیت هــای  افزایــش  راســتای  در  جــدی  اقدامــات 
صــادرات  توســعه  شــرایطی،  چنیــن  در  و  داشــته اند  بــرق 
امــری دشــوار اســت. از ایــن رو بــه نظــر نمی رســد هــدف 
گــذاری صــورت گرفتــه در ایــن بنــد از ضمانــت اجرایــی بالایــی 

برخــوردار باشــد.
ــت بســزایی  ــد از اهمی ــه هرچن ــز وجــود دارد ک ــواردی نی م
برخوردارنــد امــا در لایحــه پیشــنهادی برنامــه هفتــم پیشــرفت 
بحــث  مــوارد،  ایــن  از مهمتریــن  یکــی  مانده انــد.  مغفــول 
بــرق  تولیــد  جدیــد  ظرفیت هــای  ایجــاد  در  ســرمایه گذاری 
توســعه  ششــم  و  پنجــم  برنامه هــای  حالیکــه  در  اســت. 
هــدف گــذاری کمــی بــرای ایــن منظــور ارائــه داشــتند )25 
هفتــم  برنامــه  در  برنامــه(،  هــر  طــول  در  مــگاوات  هــزار 
پیشــرفت بــه طــور کلــی اشــاره ای بــه بحــث ســرمایه گذاری 
در تولیــد بــرق و پیش شــرط های عملیاتــی شــدن آن نشــده 
ــی اســت کــه در برنامــه ششــم توســعه  ــن در حال اســت.  ای
نیــز قــرارداد جدیــدی در بخــش تولیــد بــرق حرارتــی بــرای 
مشــخص  اســت.  نشــده  منعقــد  جدیــد  نیــروگاه  ســاخت 
نیســت برنامــه وزارت نیــرو بــرای افزایــش ظرفیت هــای تولیــد 
بــرق و ایجــاد انگیــزه بــرای بخــش خصوصــی بــه منظــور ورود 
بــه ســاخت و توســعه نیروگاه هــا، انعقــاد قراردادهــای خریــد 
تضمینــی بــرق بــا ســرمایه گذار بــه روال ســابق اســت و یــا 
مقــرر اســت بازگشــت ســرمایه ســرمایه گذاران بــه بــورس 

انــرژی و قراردادهــای دوجانبــه محــول شــود.
در حالــی کــه ســرمایه گذاران در بخــش تولیــد بــرق حرارتــی 
در گذشــته بــا اســتفاده از تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی 
اقــدام بــه تامیــن مالــی پروژه هــای نیروگاهــی کرده انــد و 
در بازپرداخــت بــه نــرخ روز ارز بــه دلیــل عمــل نشــدن بــه 
تعهــدات بخــش دولتــی بــا مشــکل رو بــه رو شــدند، مشــخص 
نیســت بــرای تامیــن مالــی طرح هــای جدیــد نیروگاهــی چــه 
الگــوی تامیــن مالــی در لایحــه برنامــه در نظــر گرفتــه شــده 
ــی مناســب در  ــود الگــوی تامیــن مال ــی کــه نب اســت. در حال
ارزی در آن وجــود  امــکان کســب درآمــد  کــه  بــرق  تولیــد 
نــدارد، بــا توجــه بــه نوســانات شــدید ارزی و حــل نشــدن 
مشــکل بازپرداخــت وام هــای ارزی دریافتــی ســرمایه گذاران 
ســرمایه گذاری  شــدن  قفــل  دلیــل  اصلی تریــن  پیشــین، 

بخــش خصوصــی در احــداث نیــروگاه اســت.
در برنامــه هفتــم پیشــرفت، هیــچ راهــکاری بــرای پوشــش 
ــده نشــده  ــدگان دی ــرای تولیدکنن ــرخ ارز ب نوســانات شــدید ن
ــد کالای خــود را  ــه بای ــرق ک ــده ب ــرای تولیدکنن ــن ب اســت و ای
تحــت قیمــت گــذاری تکلیفــی بــه فــروش برســاند و امــکان 
کســب درآمــد ارزی نــدارد و نیــز ســرمایه گذاری آن بــه صــورت 
ــی  ــن مال ــی در تامی ــای ناتوان ــه معن ــرد، ب ارزی صــورت می گی

پروژه هــای نیروگاهــی اســت 

لایحــه  توســعه،  ششــم  و  پنجــم  برنامه هــای  رغــم  بــه 
برنامــه هفتــم پیشــرفت در بخــش بــرق عمدتــا بــر احــکام 
ــون  ــه ایــن دلیــل کــه قان ــوده اســت. شــاید ب کلــی متمرکــز ب
مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق تکلیــف ایــن صنعــت 
ســاخته  روشــن  زمینه هــا  از  بســیاری  در  را  ســاختی  زیــر 
اســت. هرچنــد کــه کارآمــدی و اثرگــذاری ایــن قانــون در حــل 
مشــکلات صنعــت بــرق نیــز در عمــل بــه کیفیــت نــگارش 
از  بخشــی  اســت.  وابســته  آن هــا  اجــرای  و  آیین نامه هــا 
مــوارد مرتبــط بــا تولیــد بــرق کــه در برنامــه هفتــم پیشــرفت 

بــه آن هــا پرداختــه شــده اســت مــوارد زیــر هســتند: 
مــاده 43- بهبــود نظــام تصمیم گیــری و ارتقــای بهــره وری 
)الــف(: وزارت خانه هــای نفــت و نیــرو مکلفنــد بــا همــکاری 
ســازمان برنامــه و بودجــه تــا پایــان ســال اول اجــرای برنامــه، 
ســتادی،  ســازمانی  و  اداری  ســاختار  اصلاح  بــه  نســبت 
حــوزه  در  خــود  مجموعــه  زیــر  ســازمان های  و  شــرکت ها 
بــرق، گاز و نفــت بــا رویکــرد تفکیــک وظایــف حاکمیتــی از 
تصدی گــری، اقــدام نمــوده و پیشــنهاد لازم را پــس از تاییــد 
بــه  قانونــی  تشــریفات  طــی  بــرای  اداری،  عالــی  شــورای 

تصویــب هیــات وزیــران برســانند.
بــار  بــود  قــادر  بــرق  رگولاتــوری  تاســیس  کــه  حالــی  در 

ــرق را از  ــه ب ــرو در زمین انجــام وظایــف تصدی گــری وزارت نی
دوش ایــن وزراتخانــه برداشــته و همزمــان انتظــارات بخــش 
ــرآورده ســازد،  ــا وجــود تنظیم گــری مســتقل ب خصوصــی را ب
ــون مســکوت  ــاد از ســال 1397 تاکن ــن نه طــرح تاســیس ای
ایــن  بــه  پیشــنهادی  پیشــرفت  برنامــه هفتــم  در  و  مانــده 
بــر اصلاح ســاختار ارائــه می شــود. تفــاوت  صــورت مبنــی 
اینجاســت کــه طــرح تاســیس نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق بــا 
طــی مســیری طولانــی بــه پختگــی کامــل رســیده و تمامــی 
پشــتوانه  کــه  آن  ضمــن  بــود.  شــده  ســنجیده  آن  ابعــاد 
مســتحکم قانونــی مبنــی بــر ایفــای نقــش مرکــز ملــی رقابــت 
در تدویــن اساســنامه و بعــد از آن اســتقرار محــل دبیرخانــه 
داشــت کــه در ایــن بنــد از لایحــه برنامــه هفتــم پیشــرفت 

ــه آن هــا نشــده اســت. ــچ اشــاره ای ب هی
و  برنامــه  و ســازمان  نفــت  وزارت   -2 الحاقــی  بنــد  )پ( 
ــرژی موضــوع مــاده  ــی ان ــد گواهــی صرفه جوی بودجــه مکلفن
مصــوب  بــرق  صنعــت  توســعه  از  مانع زدایــی  قانــون   )5(
توســط  شــده  ســوخت صرفه جویــی  بابــت  را   1401/08/15
نیروگاه هــای هســته ای هــر مــاه بــه ســازمان انــرژی اتمــی 

ایــران تحویــل دهنــد.
انتظــار می رفــت در لایحــه برنامه هفتم پیشــرفت وضعیت 

پگاه پاشا
مدیر دفتر پژوهش سندیکا

آسیب شناسی برخی از 
احکام مرتبط با تولید برق حرارتی 

در لایحه برنامه هفتم پیشرفت

اهمیــت  از  کــه هرچنــد  دارد  وجــود  نیــز  مــواردی 
پیشــنهادی  لایحــه  در  امــا  برخوردارنــد  بســزایی 
برنامــه هفتــم پیشــرفت مغفــول مانده انــد. یکــی از 
مهمتریــن ایــن مــوارد، بحــث ســرمایه گذاری در ایجــاد 
حالیکــه  در  اســت.  بــرق  تولیــد  جدیــد  ظرفیت هــای 
گــذاری  هــدف  توســعه  و ششــم  پنجــم  برنامه هــای 

کمــی بــرای ایــن منظــور ارائــه داشــتند

یادداشت
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تعمیرات نیروگاهی 

در شرایط محدودیت نقدینگی

گفت وگو با ناصر اسکندری
معاون راهبری تولید شرکت مادرتخصصی تولید نیروی برق حرارتی

ضــرورت انجــام بــه موقــع تعمیــرات نیــروگاه هــا و نبــود نقدینگــی کافــی بــه چالشــی همیشــگی در فصــل تعمیــرات نیروگاهــی  تبدیــل 
شــده اســت کــه بــه گفتــه فعــالان بخــش غیــر دولتــی ایــن حــوزه، تبعــات آن بــر دوش نیــروگاه داران قــرار دارد. هــر چنــد نهادهــای دولتــی 
صنعــت بــرق بــرای کاهــش مشــکل کمبــود نقدینگــی نیروگاه هــا بــرای تعمیــرات تلاش هایــی انجــام داده و می دهنــد، بــا ایــن حــال موضــوع 

تعمیــرات و مســایل جانبــی آن بــرای نیــرو گاه هــای خصوصــی همــواره بــا دشــواری هــای همــراه بــوده اســت. 
ــر  ــد ب ــاه، ضمــن تاکی ــی کوت ــی در گفت وگوی ــرق حرارت ــروی ب ــد نی ــد شــرکت مادرتخصصــی تولی ــری تولی ناصــر اســکندری معــاون راهب
ضــرورت همگرایــی همــه نهادهــای ذی ربــط بــرای انجــام تعمیــرات بــه موقــع نیــروگاه هــا و آمــاده شــدن آن هــا بــرای تامیــن بــرق پایــدار در 

فصــل اوج بــار بــه تبییــن ابعــاد گوناگــون فراینــد برنامه ریــزی و اجــرای تعمیــرات نیــروگاه هــا پرداختــه اســت.
متن کامل این گفت وگو را در ادامه خواهید خواند:

 معمــولا تعمیــرات دوره ای نیروگاه هــا بــرای دوران کم بــاری 
ایــن  انجــام  برنامه ریــزی  در  می شــود.  انجــام  و  برنامه ریــزی 
گرفتــه  نظــر  در  شــاخص هایی  و  عوامــل  چــه  تعمیــرات، 

می شــود؟
در تدویــن برنامــه تعمیــرات ســالانه نیروگاه هــا، مســائل 
تجهیــزات  ســازنده  دســتور العمل های  اســاس  بــر  فنــی 
ســاعات  میــزان  همچنیــن  و  پیشــنهادی  زمانــی  بــازه  و 
کارکــرد و شــرایط موجــود واحدهــا، برنامه ریــزی و تدویــن  
می شــود. در کنــار ایــن اصــل، عواملــی همچــون ملاحظــات و 
محدودیت هــای شــبکه، میــزان حجــم تعمیــرات کل در حــال 

نیروگاه هــای انجــام 
کشــور، شــرایط تخصیــص ســوخت گاز از ســوی شــرکت 
گاز، میــزان ذخیــره ســوخت مایــع نیروگاه هــا در حــدود بــازه 

قابــل قبــول احتمــال جابجایــی برنامــه  اســت.

 آیــا در تدویــن زمانبنــدی انجــام تعمیــرات و فرآینــد اجرایــی 
یــا ســازندگان تجهیــزات آنهــا هــم  آن، نظــرات نیروگاه هــا و 
لحــاظ  می شــود و یــا ایــن کــه نیروگاه هــا ملــزم بــه تبعیــت از 

برنامــه ابلاغــی هســتند؟
نیازهــای  و  برنامه هــا  تعمیــرات،  ســالیانه  برنامه ریــزی 
اســاس  بــر  نیروگاه هــا  خــود  توســط  ابتــدا  در  تعمیراتــی 
دســتورالعمل های ســازنده تجهیــزات و شــرایط جــاری خــود 
داشــتن  مالــی،  واحــد، شــرایط  کارکــرد  )ســاعات  نیــروگاه 
تجهیــزات و قطعــه، قــرارداد بــا پیمانــکاران و ...( تهیــه و 
تدویــن  می  شــود. شــرکت مادرتخصصــی تولیــد نیــروی بــرق 
حرارتــی پــس از احصــا کلیــه نیازهــای تعمیراتــی نیروگاه هــا، 
ــر اســاس  ــاز هــم ب ــه کنتــرل و بررســی برنامه هــا ب نســبت ب

می کنــد. اقــدام   ســازنده  دســتورالعمل های 
توســط  واحدهــا  تعمیراتــی  برنامه هــای  کلــی  به طــور 
بــرق حرارتــی در خــرداد و تیــر مــاه هــر ســال از نیروگاه هــا 
صحت ســنجی  و  کنتــرل  از  پــس  شــرکت  ایــن  و  اخــذ 
نســبت بــه نهایــی شــدن آن اقــدام  می کنــد، لــذا برنامه هــا 
تنظیــم  و  تهیــه  حرارتــی  بــرق  تولیــد  شــرکت  ســوی  از 
نمی شــود، بلکــه ایــن نیروگاه هــا هســتند کــه نیازهــای 

می دارنــد. اعلام   را  خــود 

 یکــی از چالش هــای موجــود در نیروگاه هــای غیــر دولتــی، 
بــا  بــرای انجــام تعمیــرات اســت.  محدودیــت نقدینگــی آنهــا 
آیــا  نیــرو،  از وزارت  انباشــت مطالبــات نیروگاه هــا  بــه  توجــه 
بــرای تامیــن هزینه هــای تعمیــرات و تامیــن نقدینگــی آنهــا، 

تســهیلاتی در نظــر گرفتــه شــده اســت؟
مالــکان  موجــود،  دســتورالعمل های  بــه  عنایــت  بــا 
ــات و تســهیلات دریافتــی  ــزان مطالب نیروگا ه هــا، فــارغ از می
موظــف هســتند کــه در حفــظ و نگهــداری و انجــام بــه موقــع 

تعمیــرات و ســرویس های دوره ای نیــروگاه بــه عنــوان یــک 
دســتورالعمل های  مطابــق  و  بــوده  پایبنــد  ملــی  ســرمایه 
ســازنده عمــل کننــد. ضمــن ایــن کــه نیروگاه هــای فعــال در 
بــازار بــرق، انــرژی را بــه شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق عرضــه 
کرده انــد و شــرکت مذکــور نیــز پیگیــر پرداخــت مطالبــات 

واحدهــای تولیــدی اســت.
بــرای  نقدینگــی  تخصیــص  لــزوم  و  نیــاز  بــه  توجــه  بــا 
ــری  ــات و پیگی ــرات واحدهــا، مکاتب پیشــبرد اهــداف و تعمی
لازم از ســوی شــرکت تولیــد بــرق حرارتــی متناســب بــا برنامــه 

انجــام می شــود. تصویبــی تعمیــرات 

بــه  را  آســیب هایی  غالبــا  جایگزیــن  ســوخت  از  اســتفاده   
تجهیــزات نیروگاهــی وارد  می کنــد، در حالــی کــه نیروگاه هــا 
ــن  ــه رفــع ای ــن ســوخت هســتند. هزین ــه اســتفاده از ای ــزم ب مل

آســیب ها بــر عهــده چــه نهــادی اســت؟
بــا عنایــت بــه تــراز ســوخت تحویلــی بــه نیروگاه هــا 
ــرم نفــت عــملا اســتفاده از ســوخت  از ســوی وزارت محت
مایــع اجتناب ناپذیــر  اســت و مــازوت نیــز بــه عنــوان یکــی 
قابــل  بخــاری  نیروگاه هــای  نــوع ســوخت ها در  ایــن  از 

اســتفاده اســت. 
مطابــق بررســی های انجام شــده مصــرف مــازوت پرگوگــرد 
ــر تبعــات زیســت محیطی مشــکلاتی متعــددی را در  علاوه ب
صنایــع مصرف کننــده مــازوت از جملــه نیروگاه هــا بــه شــرح 

ذیــل ایجــاد  می کنــد:
1. افزایش هزینه تعمیرات واحدهای نیروگاهی

2. افزایش مصرف آب
3. ایجاد محدودیت تولید برق

اســید  ایجــاد  دلیــل  بــه  تجهیــزات  ســرد  خوردگــی   .۴
ســوخت در  گوگــرد  وجــود  از  ناشــی  ســولفوریک 

۵. افزایش تعداد تعمیرات دوره ای
درصــدی   3 )کاهــش  واحدهــا  خــروج  زمــان  افزایــش   .۶
درصــد   ۴۰ هــر  ازای  بــه  نیروگاه هــا  بهره بــرداری  ضریــب 

ســوختی( ســبد  در  مــازوت  ســهم 
7. افزایــش حجــم پســماندهای محفظــه احتــراق بــه عنــوان 

پســماند ویــژه و نیازمنــد مدیریــت
8. کاهــش راندمــان واحدهــا )کاهــش 1 درصــد بــه ازای هــر 

۴۰ درصــد مــازوت در ســبد ســوختی(
در  متعــددی  اقدامــات  تحمیــل  موجــب  مســاله  ایــن 
حــوزه تعمیــرات  می شــود کــه پرداخــت هزینــه تعمیــرات 
ــرا ســازوکاری  ــرد. اخی ــروگاه صــورت  می گی ــک نی توســط مال
ــرای جبــران هزینــه  ــازار بــرق ب در هیــات تنظیــم مقــررات ب
تحمیلــی بهره بــرداری بــا ســوخت مایــع از مســیر هزینــه 
ــه در صــورت  ــرداری در حــال بررســی اســت ک ــر بهره ب متغی
ایــن  بــرای جبــران  پتانســیل مناســبی  تصویــب  می توانــد 

تبعــات باشــد 

گفت وگو
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  پدیده هــای مــدرن اروپایــی در ســده  نوزدهــم و در دوران پادشــاهی 
محمدشــاه و ســپس ناصرالدیــن شــاه رفته رفتــه بــه ایــران نیــز ســرک 
کــه نخســتین  دارنــد  از آن  از گزارش هــا نشــان  برخــی  می کشــیدند. 
دیگ هــای بخــار در دوران محمدشــاه بــه ایــران آمــد. در کنــار ایــن رویــداد 
نیــز بــا حضــور کارشناســان فرنگــی بــرای کار بــا آنهــا، رو بــه رو هســتیم.

   میــرزا ملکــم  خــان در ســال ۱۲۷۴ ق/۱۲۳۶خ  تجهیــزات افــزار 
تلگرافــی را کــه بــا خــود بــه تهــران آورده بــود، بــا انجــام یــک ســیم کش 
موقــت در میــان دو تــالار در کاخ گلســتان، در یــک نمایــش دربــاری 
توانســت شــیوه کار بــا ایــن پدیــده نویــن اروپایی-آمریکایــی را بــه شــاه 
ــده مــدرن بکشــاند. در  ــن پدی ــه ســوی ای ــگاه وی را ب نشــان دهــد و  ن
ایــن میــان نهــاد  آموزشــی دارالفنــون کــه بــا کوشــش امیرکبیــر  بنیــاد 
گرفتــه بــود، گــر چــه درســت پــس از از کشــته شــدنش، اســتادان 
فرنگــی  فراخوانــده شــده  بــرای آمــوزگاری در آن، رفته رفتــه خــود را 
بــه ایــران رســاندند. دو تــن از همیــن اســتادان بودنــد کــه در رونــد 
سیم کشــی های تلگــراف از تهــران بــه ســوی ســلطانیه  و ســپس تــا 
تبریــز بــه یــاری شــتافتند. نــام ایــن دو تــن، کرزیز یا کرشــیش نمســاوی 
)اتریشــی( و فاکتــی )ایتالیایــی( بــود. شــاید بتــوان گفــت کــه بــا آورده 
شــدن تجهیــزات افــزار تلگــراف در ســال ۱۲۷۵ق/۱۲۳۷خ، بــرق نیــز در 
چارچــوب باتری هــای برقــزای مــدرن پایــش بــه ایــران بــاز شــد. امــا ایــن 

بــرق  نمی توانســت لامپ هــای برقــی آغازینــی را روشــن ســازد.

  دو دهــه بعــد، بــاز هــم یکــی از پــروردگان دبســتان امیرکبیــر، 
بــه هــرم قــدرت در دربــار ناصــری نزدیــک شــد. میــرزا حســین خان 
سپهســالار کــه در هنــگام ماموریت هــای برون مــرزی اش بــا پدیده هــای 
نویــن و مــدرن اروپایــی کمابیــش آشــنا شــده بــود در تلاش بــود کــه پای 
ایــن پدیده هــا را بــه ایــران بــاز کنــد و دربــار قاجــار را دچــار یــک تحــول 
ســاختاری نمایــد. از همیــن روی بــود کــه شــاه را تشــویق نمــود تــا بــه 
اروپــا ســفر کنــد و از نزدیــک بــا ایــن پدیده هــای نویــن آشــنا شــود. میرزا 
حســین خــان سپهســالار نگاهــی رو بــه جلــو داشــت و ناشــکیبانه بــه 
دنبــال تحولــی بــود کــه جامعــه بــرای آن آمادگــی نداشــت و بی گمــان 
ــا ایســتادگی های سرســختانه ســنت گرایان  ــود کــه ب ــد ب در همیــن رون
روبــه رو شــد و ســرانجام و بــه ناچــار قهــوه قجــری را خــورد یــا بــه او 
خوراندنــد. بــا آن کــه او کمابیــش راه امیرکبیــر را  می رفــت، امــا در 
برخــورد بــا بیگانــگان و یاری گیــری از آنهــا بســیار بــی پــروا بــود. چــه 
بســا بتــوان گفــت کــه در برخــی جاهــا نتوانســت بــه درســتی از منافــع 

کشــورش دفــاع کنــد و اســیر رویدادهــا شــد.
  هنگامــی کــه او در گام نخســت، وزیــر امــور خارجــه و ســپس 
صــدر اعظــم ناصرالدیــن شــاه شــد. یــک فرانســوی بــه نــام »فابیــوس 
ــود. در  ــرد. وی مهندســی همــه کاره ب ــه ســر  می ب ــال« در تهــران ب بوات
گذشــته های دور دانشــگاه های برون مــرزی کمابیــش مهندس هــای 
همــه کاره  می پروردنــد، زیــرا هنــوز زمینه هــای تخصصــی تــا آنجــا بالنــده 

محمداسماعیل بانکیان تبریزی
پژوهشگر تاریخ صنعت برق ایران

پیش درآمدی درباره  نقش آغازین 
کارشناسان فرنگی در برق ایران )بخش نخست(

نشــده بودنــد، کــه هــر یــک، کارشناســان ویــژه خــود را داشــته باشــند. 
برون مــرزی  دانشــگاه های  از  فرهیختــه  مهنــدس  یــک  روی  ایــن  از 
در زمینه هــای ساختمان ســازی، مکانیــک و بــرق و ... یکجــا پــرورده 
زمینه هــا  ایــن  در  کــه  پیــدا  می کردنــد  را  توانایــی  ایــن  و  می شــدند 
یاری رســان شــوند _نگارنــده خــود از زبــان مهنــدس ریاضــی رییــس 
دانشــکده فنــی هنگامــی کــه بــرای دانشــجویان نوآمــده ســخنرانی  
می کــرد شــنیده ام کــه  می گفــت دانشــکده فنــی مهندســان خــود را آن 
گونــه آمــوزش  می دهــد کــه توانایــی کار در همــه نهاد هــای صنعتــی 
کشــور را داشــته باشــند، چــه رشــته اش را در دانشــکده داشــته باشــیم 
و چــه نداشــته باشــیم. در آن هنــگام نــگاه او بــه کارخانه هــای نســاجی، 
قنــد، ســیمان و... و رشــته های مکانیــک، معــدن و بــرق بــود. رشــته راه 
و ســاختمان نیــز  شــاخه های پرشــمار خــود را داشــت و دانشــجویان  
می بایــد بــرای همــه   آنهــا آمــاده  می شــدند. تــازه ایــن در هنگامــی بــود 
کــه برخــی از رشــته ها چارچــوب خــود را پیــدا کــرده بودند و دانشــجویان  
می بایــد در ایــن چارچوب هــا پــرورده  می شــدند. چــه رســد بــه دورانــی 

کــه هنــوز هیــچ چــرخ صنعتــی در کشــور  نمی گشــت. 
  به دســت این بواتال فرانســوی دو یادمان در تهران ســاخته شــده 
بــود کــه چشــم نواز  می بودنــد یکــی از آنهــا ســردر خانــه سپهســالار در 
میــدان بهارســتان بــود کــه پــس از ویــران کــردن آن برای ســاختن ســردر 
مجلــس شــورای ملــی، ســندی در محفظــه ای در زیــر یکــی از ســتون ها 

بــه دســت آمــد کــه نشــان مــی داد طــراح و ســازنده ایــن ســردر همیــن 
بواتــال  می باشــد. دیگــری ســردر خانــه کنُت دومونــت فــورت ایتالیایــی-

اتریشــی رییــس نظمیــه تهــران بــود کــه در در لالــه زار بــالا ســاخته شــده 
ــز در  ــن ســردر نی ــد. ای ــت  می گوین ــارراه کن ــه آن چه ــروزه ب ــه ام ــود ک ب
رونــد گســترش تهــران نابــود گردیــد. او در کارهــای کارخانــه داری و 

ــود. ــز دســت اندر کار ب کارخانه ســازی، در اندازه هــای آن دوران، نی
  همــان گونــه کــه گفتــه شــد میــرزا حســین خان سپهســالار زمینــه 
ســفر های اروپایــی شــاه را فراهــم آورد. در ســفر دوم  شــاه بــرای 
گشــایش غرفــه ایــران در نمایشــگاه پاریــس بــه اروپــا  می رفــت. پیش از 
ایــن ســفر سپهســالار بواتــال را بــرای خریــد یــک کارخانــه   گاز روشــنایی 
کــه در ســفر یکــم نــگاه شــاه را بــه ســوی خــود کشــانده بــود، بــه فرانســه 
فرســتاد و همزمــان از وی خواســت تــا یــک دســتگاه برقــزای )مولد برق( 
کوچــک نیــز خریــداری کنــد تــا بــرای نخســتین بــار روشــنایی بــا بــرق را 
بــه مــردم تهــران نشــان دهــد و بــا ایــن کار شــاید بتوانــد بــر منتقــدان 
خــود نیــز  تــا انــدازه ای چیــره شــود. چگونگــی خریــد ایــن دســتگاه کــه 
بــا فــراز و نشــیب بســیاری روبــه رو شــد، در کتــاب »بــرق در ایــران« بــه 
گونــه ای فراگیــر گــزارش شــده اســت. ایــن دســتگاه کــه بــه مبلــغ ۵۲۵۰ 
فرانــک از فرانســه خریــداری شــد. در بســته بندی جداگانــه ای از راه  
ــا تجهیــزات  بنــدر بوشــهر بــه ایــران فرســتاده شــد و خــودش همــراه ب
افــزاری کــه بــرای کارخانــه   گاز روشــنایی خریــداری کــرده بــود، از راه 
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ــه  ــران شــده، ســپس ب ــا و روســیه، قفقــاز و بنــدر انزلــی راهــی ای اروپ
تهــران رســید.

  بایــد افــزود کــه بواتــال فرانســوی در میــان ســردمداران دوران 
ناصــری از جایــگاه ویــژه  ی برخــوردار بــود، بــه طــوری کــه گزینــش وی 
از ســوی میــرزا حســین خان سپهســالار پــر بی جــا نبــود.  او بــه هنــگام 
خریــد همــه تجهیــزات ســفارش داده شــده بــه دســتور سپهســالار، 
از یــاری نظــر آقــا ســرتیپ، کاردار ایــران در پاریــس کــه مــردی آگاه و 
ــرادر حــاج  ــم ب ــن حــاج محمد رحی ــه شــمار  می رفــت و همچنی کاردان ب
محمدحســن امین الضــرب کــه دفتــر او را در پاریــس  می گردانــد و بــاز 
هــم از یــاری امین الدولــه، فرســتاده   دربــار و سپهســالار بــه پاریــس 
بــرای مدیریــت ســاخت غرفــه   ایــران در نمایشــگاه پاریــس و انجــام 
کارهــای   دیگــر در پیونــد بــا ســفر شــاه، نیــز برخــوردار بــود.  شــایان 
یــادآوری اســت کــه آینــه کاری غرفــه   ایــران در نمایشــگاه پاریــس نــگاه 

ــه ســوی خــود کشــید. بســیاری را ب
از ســوی دســت اندرکاران  فرنگــی  کارشــناس  یــک  ترتیــب  بدیــن 
ایرانــی بــرای خریــد تجهیــزات افــزار روشــنایی بــا بــرق بــه اروپــا فرســتاده 
شــد تــا مدیریــت خریــد و ترابــری دســتگاه را بــر عهــده داشــته باشــد. 
شــاید بتــوان گفــت بواتــال نخســتین فرنگــی ای اســت کــه در صنعــت 

بــرق بــه کار گرفتــه شــده اســت.
  ایــن دســتگاه برقــزا )مولــد بــرق( در ســال ۱۲۵8 خ نزدیــک بــه 
یک و نیــم تــا دو ســال پیــش از راه انــدازی کارخانــه   گاز روشــنایی در 
»مجمــع  مدرســه  آن  بــه  کــه  جایــی  در  و  همایــون  بــاب  خیابــان 
الصنایــع« می گفتنــد ]جایــگاه اصلــی مجمع الصنایــع در کنــار ســبزه 
میــدان کنونــی و روبــه روی میــدان ارگ کنونــی بــود[ بــه دســت مهنــدس 
ــه دســت  ــدازی شــد و کلیــد آن هــم ب ــال فرانســوی نصــب و راه ان بوات

شــاه زده شــد.
  اعتماد الســلطنه در مرات البلــدان هنگامــی کــه بــه رخداد هــای 
ســال ۱۲۹۶ق )برابــر بــا 128۵خ و ۱۸۷۹م( اشــاره  می کنــد  می نویســد: 
ســپتامبر   ۹ ۱۲۸۵خ-  شــهریور   ۱۳ )رمضــان-   هفدهــم  »جمعــه 
۱۸۷۹م( موکــب اعلــی تشــریف فرمای شــهر شــده شــب را توقــف و 
اقامــت فرمــوده و هنــگام غــروب را بــه کارخانــه الکتریســیته کــه از 
فرنگســتان آورده و مســیو فابیــوس معلــم و اســتاد ایــن عمــل، کارخانــه 
آن را دایــر داشــته اســت، تشــریف فرما شــده، تیمنــا بــه دســت مبــارک 
افتتــاح بــه روشــن کــردن اول چــراغ فرمودنــد. عجالــه دو ســه چــراغ از 
ایــن چــراغ بــه طــرز نمونــه؛ یکــی در داخــل عمــارت ســلطنتی و دیگــری 
در مقابــل ســردر الماســیه و دیگــری در میــدان توپخانــه جدیــد نصــب 
ــه  ــا بعــد از تکمیــل اســباب و آوردن بقی ــد ت روشــن نمــوده و  می نماین
ــی  ــاج آن از فرنگســتان ان شــاالله در بعضــی خیابان هــای دولت مایحت
ــد ۴- صــص ۲۳۹۳ و ۲۳۹۴(.  ــدان- جل ــر شــود« )مراۀالبل ــا دای عموم
هــم او در منتظــم ناصــری کوتاه تــر خبررســانی کــرده اســت: »ایجــاد و 
افتتــاح کارخانــه چــراغ الکتریســیته در مجمــع الصنایــع جنــب خیابــان 
بــاب همایــون توســط مســیو فابیــوس معلــم در هفدهــم رمضــان 

همیــن ســال)۱۲۹۶ ق(« ) منتظــم ناصــری- جلــد ۳- ص ۱۹۹۳(
بــاز هــم اعتماد الســلطنه در جایــی دیگــرو بــه گونه  دیگــری: کارخانــه 
امجــد سپهســالار  اشــرف  جنــاب  را  آن  اســباب  کــه  نیــز  گاز  چــراغ 
اعظــم مشــیرالدوله حاجــی میــرزا حســین خان از فرنگســتان خواســته 

ــا شــد و عن قریــب ان شــاالله  ــن مســیو بن ــه توســط همی ــد ب و آورده ان
تعالــی در دارالخلافــه دایــر خواهــد شــد« )مــرآت البلــدان- جلــد ۴-  

صفحــه ۲۳۹۴(
ایــن  ایــن مهنــدس فرانســوی، کــه پــس از  تــا اینجــای داســتان 
توانســت نخســتین امتیازنامــه   بــرق تهــران را نیــز بــرای خــود بگیــرد، در 

ــود.  ــن دســتگاه همــه کارهــا را انجــام داده ب ــا ای ــد ب پیون
  بدیــن ترتیــب نخســتین روشــنایی بــرق در تهــران و شــاید هــم در 
ایــران )؟!( بــه دســت یــک فرنگــی انجــام گرفــت. بایــد افــزود کــه بــه جــز 
وردســتان ایرانی تبــار، او از یکــی دو کارشــناس فرانســوی دیگــر هــم 
یــاری  می گرفــت. اینهــا کســانی بودنــد کــه در برپایــی و بهره بــرداری از 
کارخانــه گاز روشــنایی در کنــار وی بودنــد. نــام یکــی از آنهــا »لوبــارون 
نرمــان« می بــود کــه بــه هنــگام یکــی از ســفرهایش بــه اروپــا او را 

جایگزیــن خــودش در هــر دو کارخانــه کــرد. 
   از همــان آغــاز کار، بواتــال یــک وردســت ارمنــی بــه نــام »یوســف« 
اســتعداد  ارمنــی  یوســف  ایــن  بی گمــان  داشــت.  خــود  کنــار  در  را 
مناســبی بــرای ایــن گونــه کارهــا داشــت. همــو اســت کــه بــا نــام »اســتاد 
یوســف ارمنــی« پــس از فــراز و نشــیب هایی کــه در کارخانــه گاز پیموده 
شــد و همچنیــن پــس از برپایــی نیــروگاه )کارخانــه بــرق( دربــار در دهــه   
پنجــم ناصــری، بــه نوشــته اعتمادالســلطنه در مرات البلــدان و الماثــر 
و الاثــار، در جایــگاه دومیــن رییــس »اداره  چــراغ گاز و الکتریســیته« 
نشســت. نامبــرده تــا دوران احمدشــاه و چالش هــای برخاســته بــر 
ســر دســتگاه های برقــزای بــرده شــده بــه بــاغ شــاه در دوران کودتــای 
ــود. از ســویی  ــگاه خــود نشســته ب ــان در جای ــی شــاه، همچن محمدعل
جایــگاه او تــا آنجــا پیــش رفتــه بــود کــه برپایه  خبــری کــه در مــرات 
وقایــع مظفــری آمــده ]در جایــی دیگــری ندیــدم[ دختــرش بــه همســری 

مظفرالدیــن شــاه درآمــد.
ــود کــه  ــال فرانســوی ب ــن مهنــدس بوات   پوشــیده نیســت کــه همی
بــرق تهــران را هــم فراهــم آورد.  زمینه  درگیــر کــردن بلژیکی هــا در 
ســاله  چنــد  بازه  زمانــی  یــک  از  پــس  امتیازنامه  بــرق  میــان  ایــن  در 
از وی  گرفتــه شــد و بــه میــرزا یحیی خــان مشــیرالدوله  بــرادر میــرزا 
حســین خان سپهســالار و همســر چهــارم عزت الدولــه خواهــر تنــی 
ناصرالدیــن شــاه داده شــد و او نیــز ایــن امتیــاز نامــه را بــه همیــن 

شــرکت بلژیکــی فروخــت.
   خاطــر نشــان  می ســازد کــه در در میــان کارکنــان ایــن شــرکت 
بلژیکــی تــا کنــون حتــی بــا یــک نــام، در زمینه  بــرق برخــورد نداشــته ایم. 
امــا بــا توجــه بــه خریــد برخــی از تجهیزات افــزار برقــی و آوردن آنهــا 
بــه تهــران بی گمــان یکــی از کارشناســان ایــن شــرکت دســت اندر کار و 
مســئول بخــش بــرق بــود. گرچــه هیــچ یــک از ایــن تجهیزات افــزار بــه 
کار نیامــد. بلژیکی هــا گام اســتواری در ایــن بــاره بــر نداشــتند از ایــن رو 
نامــی از آنهــا در زمینه  بــرق شــهری درجایــی آورده نشــده و یــا نگارنــده 
ــا روی کار آمــدن  ــن رویکــرد ت ــه رو نشــده اســت. ای ــا آن روب ــون ب تاکن

مظفرالدیــن شــاه همچنــان ادامــه داشــت.
   مهنــدس بواتــال فرانســوی تــا هنــگام درگذشــتش در ایــران، که در 
پــی یــک بیمــاری واگیــردار پیــش آمــد، همــواره و در هــر زمینــه بــه ویــژه 

بــرق، کارشناســی اثرگــذار بــه شــمار  می آمــد.
ادامه دارد...
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