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نشریه سندیکای شرکت های تولیدکننده برق 
شماره هفدهم )انتشار سراسری ۴۸(  - ۹۲ صفحه

زمستان ۱۴۰۳

برخـــی مطالـــب ایـــن شـــماره از نیـــرو و ســـرمایه بـــه صـــورت چندرســـانه‌ای ارایـــه شـــده اســـت 
کـــه بـــا اســـکن QR درج شـــده قابـــل مشـــاهده اســـت.

ـــا گـــزارش منـــدرج در ایـــن نشـــریه، لزومـــا مواضـــع رســـمی ســـندیکای  ـــه و ی دیـــدگاه هـــای افـــراد در قالـــب یادداشـــت و مصاحب
شـــرکت هـــای تولیدکننـــده بـــرق نیســـت.
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صنعــت بــرق، طــی قریــب بــه چهــار دهــه یکــی از پیشــتازان توســعه 
و پرچــم‌داران پیشــرفت در کشــور بــوده و تحــولات گســترده‌ای را در 
ــران عزیزمــان شــکل  ــی ای زیرســاخت های رفاهــی، اقتصــادی و صنعت
داده اســت. ایــن صنعــت کــه در ســال های پــس از انــقلاب اسلامــی بــا 
شــتابی قابــل توجــه در حــوزه ســاخت تجهیــزات و تولیــد خدمــات فنــی 
ــه ایجــاد  ــی دســت یافــت، توانســت در زمین ــه خودکفای و مهندســی ب
ظرفیت هــای جدیــد تولیــد بــرق و حتــی احــداث نیروگاه هــای بــزرگ 
حرارتــی هــم گام هــای بلنــدی بــردارد و در مــدت کوتاهــی بــه یکــی از 

ـسـرآمدان صنـعـت ـبـرق  در منطـقـه تبدـیـل ـشـود.
ــه در شــرایطی  ــرژی منطق ــه هــاب ان ــران ب ــل شــدن ای هــدف تبدی
کــه صنعــت بــرق کشــورمان از جهــات مختلــف از جملــه ظرفیــت تولیــد 
بــرق، توانمنــدی مهندســی، گســتردگی ســرزمین، تنــوع آب و هوایــی، 
موقعیــت جغرافیایــی، تفــاوت اقلیمــی و زمانــی مناســب و موثــر بــا 
همســایگان و همچنیــن نزدیکی هــای فرهنگــی و مذهبی با کشــورهای 
مجــاور امتیــازات منحصــر بــه فــردی داشــت، امــری تحقق پذیــر و کاملا 

در دســترس بــه نظــر می‌رســید. 
چشــم‌انداز  در  پیش بینی شــده  اهــداف  بــه  تنهــا  نــه  امــا  امــروز 
بیســت ســاله کشــور در افــق ۱۴0۴ بــرای تبدیــل شــدن بــه هــاب انــرژی 
منطقــه نزدیــک نشــده‌ایم، بلکــه در تامیــن پایــدار انــرژی بــه ویــژه بــرق 
و گاز در کشــور هــم دچــار مخاطــرات جــدی هســتیم. چرایــی بــروز ایــن 
شــرایط، در طــول ســال های اخیــر بارهــا آسیب شناســی و عارضه یابــی 
شــده و دلایــل آن کــه چنــدان هــم متنــوع نیســتند، احصــا شــده اســت. 
البتــه بخــش خصوصــی و تشــکل ها طــی ســال هایی کــه چالش هــا 
آرام آرام بــه زوایــای مختلــف حــوزه انــرژی ورود می کــرد، بیــش از هــر 
زمــان دیگــری نســبت بــه وقــوع بحران هــای در بخــش انــرژی هشــدار 

داده بودنــد کــه متاســفانه توجــه چندانــی بــه آنهــا نشــد. 

بــه ایــن ترتیــب سیاســت های حــوزه انــرژی آنقــدر روی پاشــنه قبلــی 
ــران تبدیــل شــد. حــالا مــا در  ــه پاشــنه آشــیل اقتصــاد ای ــا ب چرخیــد ت
میانــه یــک بحــران بــه دنبــال راهکارهایــی هســتیم کــه در کوتاه تریــن 
ــر ایــن بخــش  ــد ســال اخی زمــان ممکــن، عمیق تریــن چالش هــای چن
قامــت  در  بحــران،  کــه  بــرق  در  مشــخص  طــور  بــه  کنــد.  حــل  را 
خاموشــی های تابســتانی تــا خانه هــای مــردم راه گشــوده و حتــی در 
زمســتان هــم جــور ناتــرازی ســوخت و قطعی هــای زمســتانی بــرق 
را می کشــد، هنــوز هــم عمــده راهبردهــا کوتاه مــدت، بخشــی نگر و 
فاقــد کارایی هــای زیرســاختی و اســتراتژیک در میان مــدت و بلندمــدت 

هـسـتند.
تمرکــز دولــت بــر احــداث فــوری نیروگاه هــای خورشــیدی بــه منظــور 
موثــر محســوب  راهــکار  یــک  اگرچــه  ناترازی هــا  از  جبــران بخشــی 
ــر  ــروگاه تجدیدپذی ــا احــداث 30 هــزار مــگاوات نی ــا قطع می‌شــود، ام
طــی یــک دوره کوتــاه مــدت، در کشــوری کــه ایــن دســت از نیروگاه هــا 
در بیــش از ســه دهــه ســهمی یــک درصــدی در ســبد انــرژی‌اش دارنــد، 
یــک اخطــار جــدی بــرای پیاده ســازی سیاســتی اســت کــه میــزان تحقــق 
آن نامشــخص و غیــر قابــل پیش بینــی اســت. البتــه سیاســت های 
متعــددی هــم بــرای بهینه ســازی و مدیریــت مصــرف تدویــن شــده 
کــه نمی تــوان از ضــرورت پیاده ســازی آنهــا چشــم پوشــید، امــا بــدون 
تردیــد نبایــد ایــن راهبــرد را یــک راه حــل قطعــی و جامــع بــرای مواجهــه 

ــا خاموشــی ها دانســت.  ب
مــا امســال را بــا ناتــرازی  تــا ۱8 هــزار مگاواتــی بــرق در ایــام پیــک 
مصــرف بــرق پشــت ســر گذاشــتیم و در زمســتان هــم بــا کســری جــدی 
در حــوزه تامیــن ســوخت نیروگاه هــا مواجــه بودیــم و ایــن شــرایط 
ــه منطقــه بحــران اســت.  ــور از مرحلــه هشــدار و ورود ب ــه معنــی عب ب
ــرژی کشــور  ــا آنچــه کــه امــروز در حــوزه ان ــرای مواجهــه ب راه حل هــا ب
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رخ داده کاملا مشــخص اســت و البتــه در ایــن نگاشــت هــم اشــاره 
کوتاهــی بــه آن خواهــم کــرد، بــا ایــن حــال آنچــه مهمتــر از تدویــن 
راهکارهاســت، تغییــر نگــرش دولــت و در راس آن وزارت نیــرو نســبت 
بــه بخــش خصوصــی اســت. مــا بــرای مدیریــت ناتــرازی گســترده‌ای کــه 
بــدون تردیــد اســتمرار آن در ســال آینــده می توانــد علاوه بــر تحمیــل 
خســارات جبران ناپذیــر بــه بخش هــای اقتصــادی و صنعتــی، بــروز 
نارضایتی هــای اجتماعــی را هــم بــه دنبــال داشــته باشــد، نیازمنــد ایجاد 
تحــولات جــدی در رویکردهــا و سیاســت های وزارت نیــرو و لزومــا 
ــخروج دــستگاه های دولــتی از تصدیــگری و تــجارت ــبرق هــستیم.

صنعــت بــرق بــرای عبــور از بحــران، نیازمنــد ســرمایه‌ای اســت کــه 
ــر دولتــی تامیــن شــود و ایــن  ــه وســیله بخــش خصوصــی و غی ــد ب بای
امــر هــم مســتلزم بسترســازی موثــر بــرای جــذب ســرمایه گذاران و 
ایجــاد امنیــت بــرای ســرمایه آنهــا در ایــن صنعــت از مســیر اصلاح 
ســاختارهای حکمرانــی در صنعــت بــرق اســت، امــروز امــا کــه بخــش 
خصوصــی بــه عنــوان تولیدکننــده بیــش از ۶7 درصــد بــرق مــورد نیــاز 
ــرق  ــد ب ــا نقشــی در سیاســت گذاری هــای بخــش تولی ــه تنه کشــور، ن
ــه رســمیت شــناخته شــدن  ــد، بلکــه در ب و ســازوکار اداره آن هــا ندارن
مالکیتــش نیــز بــا مشــکلات جــدی مواجــه اســت. ســندیکا سال هاســت 
تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق و جایگزینــی آن بــه جــای 
هیــات تنظیــم بــازار بــرق فعلــی را بــه عنــوان یــک راهبــرد اساســی بــرای 
کاهــش ســطح دخالــت دولــت در تجــارت بــرق و رویه هــای تنظیــم 
کــه خوشــبختانه  دنبــال می‌کنــد  اســتراتژیک  ایــن کالای  معــاملات 
در ماه هــای پایانــی ســال، بازنگــری اساســنامه ایــن نهــاد مجــددا در 

دـسـتور کار ـشـورای رقاـبـت ـقـرار گرفـتـه اـسـت.
افــت  بــر  آن  تاثیــر  کــه  دیگــری  کلیــدی  و  مهــم  بســیار  مســاله 
ســرمایه گذاری های حــوزه نیروگاهــی کاملا محــرز و مشــخص شــده، 
عــدم پرداخــت بــه موقــع مطالبــات نیروگاه هــای خصوصــی و غیر‌دولتــی 
و عــدم پیش بینــی خســارت تاخیــر در پرداخــت آن در متــون قــراردادی 

اـسـت.
وزارت نیــرو بــه دلیــل عــدم انجــام به موقــع تعهــدات مالــی خــود 
نســبت بــه تولیدکننــدگان بــرق، ایــن صنعــت را بــه یکــی از حوزه هــای 
ســرمایه گریز تبدیــل کــرده اســت، چــرا کــه ایــن انباشــت مطالبــات نــه 
تنهــا دوره بازگشــت ســرمایه نســبت بــه زمــان منطقــی و اقتصــادی، 
هزینه هــای  تامیــن  در  را  ســرمایه گذار  بلکــه  می کنــد،  طولانی تــر 
متعــدد نیــروگاه اعــم از بهــره بــرداری، تعمیــرات و هزینه هــای جــاری بــا 
مشــکلات جــدی مواجــه می ســازد. در نهایــت، ســرمایه گذاری کــه حتــی 
اختیــار و اراده خــروج از ایــن صنعــت را نــدارد، در توســعه نیــروگاه خــود 
مــردد و گاهــی ناامیــد می شــود و ســرمایه گذاران جدیــد هــم قطعــا 

تمایـلـی ـبـه ورود ـبـه صنـعـت نخواهـنـد داـشـت.
ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه وزارت نیــرو هرگــز بابــت دیرکــرد 
قابل توجهــش در پرداخــت مطالبــات نیروگاه‌هــا، حاضــر بــه محاســبه 
و پرداخــت خســارات تاخیــر در تادیــه مطالبــات نشــد، از ایــن رو بــه 
نظــر می‌رســد تنهــا راهــکار پیــش رو تســریع در پرداخــت مطالبــات 
نیروگاه هــا و جریمــه تاخیــر در پرداخــت آن، همچنیــن الــزام بــه درج 
ــا شــرکت  ــر در قرارداد هــای فــی مابیــن نیروگاه هــا ب بنــد جریمــه تاخی

مدیرـیـت ـشـبکه ـبـرق اـسـت.
حــل مســاله بازپرداخــت اقســاط وام هــای دریافتــی نیروگاه هــا از 
صنــدوق توســعه ملــی بــرای احــداث نیروگاه‌هــا بــه منظــور تســهیل 
رونــد ســرمایه گذاری در ایــن حــوزه هــم یکــی دیگــر از موضوعاتــی کــه 
مــدت هاســت از ســوی ســندیکا در حــال پیگیــری اســت و خوشــبختانه 
در دســتور کار کمیســیون اصــل 90 و دیــوان عدالــت اداری قــرار گرفتــه 
اســت. چــرا کــه تامیــن مالــی پروژه هــای نیروگاهــی بــه دلیــل هنگفــت 
بــودن آنهــا، بــدون اتــکا بــه تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی ناممکــن 
اســت و حــل ایــن موضــوع می توانــد راه را بــرای ورود ســرمایه گذاران 

تــا انــدازه‌ای همــوار کنــد. 
ســطح  در  انــرژی  بهــره‌وری  افزایــش  طرح هــای  اجــرای  تســهیل 
بخــش  ســوی  از  شــده  ارائــه  پیشــنهادات  بــه  اتــکا  بــا  نیروگاهــی 
خصوصــی و همچنیــن حــل مشــکلات ســاختاری در بــورس انــرژی بــا 
هــدف بهبــود اقتصــاد بــرق و خــروج تدریجــی دولــت از تجــارت ایــن کالا 
هــم از دیگــر راهکارهایــی هســتند کــه بــرای عبــور از بحــران ناگزیــر بــه 

پیاده ســازی آنهــا هســتیم. 
بازخوانــی آنچــه کــه طــی یــک دهــه اخیــر بــر بخــش خصوصــی 
ناتــرازی، خاموشــی و  بــرق گذشــته و نتایــج آن در قالــب  صنعــت 
خســارات اقتصــادی گســترده بــرای کشــور ملمــوس و قابــل مشــاهده 
ــده اقتصــاد بــرق علی‌رغــم اقداماتــی  اســت، نشــان می‌دهــد کــه پرون
ماننــد فعال تــر کــردن بــورس و پیاده ســازی طــرح اصلاح روابــط مالــی 
صنعــت بــرق و همچنیــن اصلاح برخــی از رویه هــای معــاملات بــرق 
همچنــان بــاز اســت. مــا بــرای حــل ایــن چالــش بــه اقداماتــی عمیق تــر 
و بزرگ تــر از آنچــه تــا امــروز انجــام داده‌ایــم، نیــاز داریــم و قطعــا 
عملیاتــی کــردن چنیــن اقداماتــی نیــاز بــه تغییــرات جــدی در رویکــرد 

دوــلت ــبه وــیژه در ــحوزه تصدیــگری دارد.
مشــکلات و راهبردهایــی کــه پیشــتر بــه صــورت خلاصــه بــه آن 
اشــاره شــد، نشــان می‌دهــد کــه هنــوز هــم در ابتــدای مســیری هســتیم 
کــه می توانــد بــه اصلاح ســاختارهای صنعــت بــرق منجــر شــود و البتــه 
در ادامــه ایــن مســیر اصــرار دولــت بــر ایفــای نقش هــای متعــددی 
ماننــد خریــدار، تولیدکننــده و سیاســتگذار بــرق می توانــد اثرگــذاری 

نــسخه های اصلاــحی را کاملا از مــیان بــبرد.
در آســتانه آغــاز ســال ۱۴0۴ و در روزهــای پایانــی ســالی کــه بــرای 
صنعــت بــرق دشــوار و پــر از دغدغــه گذشــت، لازم اســت بــار دیگــر 
آنچــه کــه در همیــن یکــی دو ســال اخیــر بــر صنعت برق کشــور گذشــته 
را مــرور کــرده و بــه خــود یــادآوری کنیــم کــه بــدون تغییــر در رویکردهــا، 

ســال ۱۴0۴ ـسـال تـشـدید بـحـران خاموـشـی ها خواـهـد ـبـود.
ــا هم‌افزایــی بیشــتر بخــش دولتــی و  امیــد کــه در ســال پیــش رو ب
خصوصــی و اتخــاذ تصمیمــات منطقــی و منطبــق بــر واقعیت هــا و بــه 
دور از از شــعارزدگی، شــاهد تحــول و بهبــود و بازگشــتن ایــن صنعــت 

قـی باـشـیم. ـبـه رـیـل توـسـعه و ترـ
بــرای اعضــای خانــواده بــزرگ صنعــت بــرق کشــور اعــم از بخــش 
دولتــی و خصوصــی، بــه ویــژه مدیــران و کارکنــان شــرکت های عضــو 
امیــد  و  موفقیــت  برکــت،  تندرســتی،  از  سرشــار  ســالی  ســندیکا 

آرزومنــدم. 
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سه راهبرد مواجهه 
با ناترازی های ۱۴0۴

گفت‌وگو با ناصر اسکندری
معاون راهبری تولید شرکت مادرتخصصی تولید نیروی برق حرارتی

ســال ۱۴03، ســال اوج گیــری ناترازی هــای انــرژی بــود. ناتــرازی ۱3 تــا ۱۵ هــزار مگاواتــی بــرق در اوج مصــرف تابســتان، نیمه دوم ســال 
جــای خــود را بــه کمبــود جــدی گاز و خاموشــی های زمســتانی داد و ثابــت کــرد کــه هنــوز هــم ابعــاد بــزرگ بحــران انــرژی به‌درســتی خــود 

را نـشـان ـنـداده و ـمـا همچـنـان فـقـط بـخـش کوچـکـی از اـیـن ـکـوه یـخـی را دیده‌اـیـم.
بــه هــر حــال رونــد افزاشیــی ناترازی هــا در صــورت اســتمرار شــرایط موجــود، وزارت نیــرو را بــر آن داشــته تــا بــرای مواجهــه بــا پیــک 
تابســتان ۱۴0۴ و حتــی ناترازی هــای ســوختی ســال آینــده بــه دنبــال ایده هــای جدیــد باشــد کــه توســعه پرشــتاب و گســترده تجدیدپذیرهــا 
و همچنیــن توســعه ظرفیــت نیروگاه هــای بزرگ مقیــاس حرارتــی بــدون نیــاز بــه افزایــش مصــرف ســوخت، از جملــه مهمتریــن آنهاســت. 
در همیــن راســتا ناصــر اســکندری، معــاون راهبــری تولیــد شــرکت مادرتخصصــی تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی در گفت‌وگــوی اختصاصــی 
بــا نشــریه »نیــرو و ســرمایه« مهمتریــن برنامه هــای ایــن شــرکت را بــرای تامیــن بــرق مطمئــن و پایــدار ســال آینــده در ســه محــور، شــامل 
ارتقــای ظرفیت هــای موجــود نیروگاه هــای گازی، افزایــش ظرفیــت و رفــع محدودیــت نیروگاه هــای بخــاری قدیمــی و احــداث نیروگاه هــای 

جدـیـد و ـبـه وـیـژه بـخـش بـخـار نیروگاهـهـای ـسـیکل ترکیـبـی تـشـریح می کـنـد.
او همچنیــن بــر ایــن بــاور اســت کــه »اصلی‌تریــن تهدیــدی کــه در حــال حاضــر صنعــت بــرق بــا آن مواجــه اســت، اقتصــاد ایــن صنعــت 
اســت، از ایــن رو ضــروری اســت کــه در ایــن حــوزه تصمیم گیری هــای جدی تــری انجــام شــود، چــرا کــه در غیــر ایــن صــورت حــل مســاله 

ناترازیـهـا ـبـا روشـهـای معـمـول، امکان پذـیـر نخواـهـد ـبـود.«
مشروح این گفت‌وگو را در ادامه می خوانید: 

چــه  بــا   ،۱۴03 ســال  پیــک  در  کشــور  بــرق  تولیــد  بخــش   
ــوده اســت؛  ــاز مواجــه ب ــرق مــورد نی ــن ب ــرای تامی ــی ب چالش های
ــن  ــرای برون‌رفــت از ای ــن ســال چــه چاره اندیشــی هایی ب طــی ای
مشــکلات صــورت گرفتــه و ایــن مــوارد چــه میــزان اثربخــش بــوده 

اــست؟
تغییــرات دامنــه مصــرف انــرژی الکتریکــی در ایــران بــه دلیل 
اتصــال سیســتم های سرمایشــی در تابســتان، نوســان بســیار 
زیــادی دارد. طبعــا تامیــن اوج مصرفــی کــه در تابســتان رخ 
می‌دهــد، نیازمنــد افزایــش متناظــر میــزان تولیــد نیروگاه‌هــا 
اســت. میــزان مصــرف در پیــک مصــرف ســال جــاری بــه حــدود 
77 هــزار مــگاوات رســید، در حالــی کــه میــزان تولیــد همزمــان 
ــر  ــوده اســت. ب ــگاوات ب ــه ۶۴ هــزار م ــب ب ــک، قری ــرق در پی ب
همیــن اســاس مــا بــا یــک ناتــرازی جــدی بیــن تولیــد و مصــرف 
ــادآوری کنــم  ــد ایــن مســاله را هــم ی مواجــه شــدیم. البتــه بای
کــه در ایــن بــازه زمانــی، قــدرت عملــی نیروگاه هــای حرارتــی 
کشــور بالــغ بــر ۵۶ هــزار مــگاوات بــود کــه ایــن میــزان بــا 
و  کوچک مقیاس هــا  برقابــی،  اتمــی،  نیروگاه هــای  کمــک 
تجدیدپذیرهــا تــا ۶۴ هــزار مــگاوات افزایــش یافــت و بخشــی از 
ناتــرازی هــم از طریــق مدیریــت مصــرف و هماهنگــی بــا صنایع 

بـران ـشـد. و ـسـایر بخشـ‌هـا جـ
حاضــر  حــال  در  بــرق  صنعــت  کــه  تهدیــدی  اصلی تریــن 
در  می باشــد.  صنعــت  ایــن  اقتصــاد  اســت،  مواجــه  آن  بــا 
واقــع بــه نظــر می‌رســد بایــد در حــوزه اقتصــاد صنعــت بــرق 
تصمیم گیری هــای جدی تــری انجــام شــود، چــرا کــه در غیــر 
ایــن صــورت حــل مســاله ناترازی هــا بــا روش هــای معمــول، 
امکان پذیــر نخواهــد بــود. بــه علاوه تــا زمانــی کــه اقتصــاد بــرق 
جــذب  طریــق  از  جدیــد  ظرفیت هــای  ایجــاد  نشــود،  اصلاح 
ســرمایه گذاران غیــر دولتــی و خصوصــی و حتــی بهینه ســازی 

در ــحوزه مــصرف امکان پذــیر نخواــهد ــبود.
بــرای افزایــش ظرفیــت و حــل بخــش اعظمــی از مســاله 
بــرای  مــردم  همراهــی  بــر  علاوه  جدیــد،  ســال  در  ناتــرازی 
بهینه ســازی و مدیریــت مصــرف، در حــوزه نیروگاه هــای دولتــی 
راهبــردی  برنامــه  ســه  بزرگ مقیــاس،  حرارتــی  و خصوصــی 
را در دســتور کار خــود قــرار داده‌ایــم کــه ارتقــا ظرفیت هــای 
ــه  ــن برنام موجــود نیروگاه هــای گازی یکــی از آنهاســت. دومی
بــا محوریــت افزایــش ظرفیــت و رفــع محدودیــت نیروگاه هــای 
دســتور  در  اصلاحــی،  اقدامــات  انجــام  بــا  قدیمــی  بخــاری 
احــداث  بــر  هــم  برنامــه  ســومین  اســت.  گرفتــه  قــرار  کار 
نیروگاه هــای  بخــار  بخــش  ویــژه  بــه  و  جدیــد  نیروگاه هــای 
ســیکل ترکیبــی متمرکــز اســت و امیدواریــم از طریــق اجرایــی 
ــرای  ــم فضــا را ب ــن ســه برنامــه در ســال ۱۴0۴ بتوانی کــردن ای

تامــین ــبرق مطمــئن در کــشور فراــهم کنــیم.

 باتوجــه بــه ضــرورت آمادگــی نیروگاه هــا بــرای تولیــد بــرق بــا 
حداکثــر ظرفیــت در روزهــای اوج مصــرف ســال آینــده، تعمیــرات 

دوره ای و یــا اساســی لازم بــرای واحدهــای نیروگاهــی اعــم از 
دولتــی و یــا خصوصــی بــا چــه ســرعت و کیفیتــی در حــال انجــام 

اــست و روــند آن را چگوــنه می بینــید؟
در  اســت  قــرار  آنجام شــده،  پیش بینی هــای  اســاس  بــر 
فصــل تعمیــرات امســال کــه از مهــر مــاه آغــاز شــده و تــا پایــان 
اردیبهشــت مــاه ســال آینــده ادامــه خواهــد داشــت، قریــب 
بــه ۱07 هــزار مــگاوات تعمیــرات در نیروگاه هــای دولتــی و 
خصوصــی انجــام شــود. خوشــبختانه تــا ایــن لحظــه کــه نزدیــک 
بــه چهار‌و نیــم مــاه از فصــل تعمیــرات گذشــته، بیــش از ۵۵ 
درصــد از برنامــه تعمیــرات طبــق روال پیش بینی شــده و بــا 

ــه اســت.  ــول صــورت گرفت ــل قب کیفیــت قاب
یقینــا اگــر نیروگاه هــا امســال بــا محدودیــت‌ ســوخت مواجــه 
نبودنــد، بــا تامیــن منابــع مالــی لازم ،در پایــان اردیبهشــت 
مــاه، مطابــق برنامــه تمامــی برنامه هــای تعمیراتــی بــا کیفیــت 

بــه  امــا  می شــد؛  انجــام  پیش بینی شــده،  زمان بنــدی  در  و 
دلیــل محدودیت هــای ســوختی اعمال شــده بــرای نیروگاه هــا، 
تعمیــرات  بــرای  جــدی  محدودیت هــای  ایجــاد  بــه  ناگزیــر 
نیروگاه هــای بخــاری کشــور در ایــن بــازه زمانــی شــدیم. بــه ایــن 
ترتیــب تعمیــرات ایــن نیروگاه هــا بــه تعویــق افتــاد، بــه نحــوی 
کــه قطعــا بــا فشرده‌ســازی در حــوزه تعمیراتــی آن هــا مواجــه 
شــده و لاجــرم بخشــی از ایــن پروســه بــه نیمــه اول خــرداد 
ــم کــه  ــی می کنی ــد پیش‌بین مــاه موکــول خواهــد شــد. هــر چن
ــا  ــاه ب ــا نیمــه خــرداد م ــن حــوزه هــم ت ــه ای ــوط ب اقدامــات مرب

یـت لازم انـجـام ـ‌شـود. کیفـ

 محدودیــت ســوخت دقیقــا چگونــه بــر بــازه زمانی انجــام تعمیرات 
تاثـیـر میـگـذارد؟

امســال بــه دلیــل محدودیــت جــدی در تامیــن گاز نیروگاه هــای 
ــار بایســتی در نیروگاه هــای بخــاری از مــازوت  ــه اجب کشــور، ب
بــا حداکثــر ظرفیــت ممکــن اســتفاده می‌کردیــم، تــا تامیــن 

گفت و گو

اقتصــاد  حــوزه  در  بایــد  می رســد  نظــر  بــه 
جدی تــری  تصمیم گیری هــای  بــرق  صنعــت 
انجــام شــود، چــرا کــه در غیــر ایــن صــورت حــل 
معمــول،  روش هــای  بــا  ناترازی هــا  مســاله 
امکان پذیــر نخواهــد بــود. بــه علاوه تــا زمانی که 
اقتصــاد بــرق اصلاح نشــود، ایجــاد ظرفیت هــای 
غیــر  ســرمایه گذاران  جــذب  طریــق  از  جدیــد 
در  بهینه ســازی  حتــی  و  خصوصــی  و  دولتــی 

حــوزه مصــرف امکان پذیــر نخواهــد بــود
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ــی انجــام  ــل قبول ــداری قاب ــت و پای ــا امنی ــن فصــل ب ــرق در ای ب
شــود. بــه همیــن دلیــل نیروگاه هــای بخــاری کــه برنامه هــای 
تعمیراتــی داشــتند تحــت تاثیــر ایــن شــرایط و ضــرورت اســتفاده 
از ظرفیتشــان بــرای تامیــن بــرق مــورد نیاز کشــور، امکان کســب 

مجــوز خــروج از مــدار را بــرای انجــام تعمیــرات نداشــتند. 
در نتیجــه نیروگاه هــای بخــاری بــه رغــم ســپری شــدن زمان بندی 
برنامــه تعمیراتشــان، همچنــان ناگزیرنــد در مــدار فعال باشــند. 
در واقــع از آنجــا کــه بخشــی از ســوخت نیروگاه هــای کشــور 
و  تامیــن می شــود  مــازوت  ســوزاندن  از طریــق  زمســتان  در 
مــازوت  می تواننــد  کــه  هســتند  بخــاری  نیروگاه هــای  فقــط 
بســوزانند، لــذا ایــن نیروگاه هــا بــه اجبــار در مــدار باقــی ماندنــد 
و تعمیراتشــان بــه تعویــق افتــاد. در نهایــت ایــن تعویــق زمانــی 
را بایــد از طریــق فشرده ســازی برنامه هــای تعمیراتــی آن هــا 
جبــران و یــا زمــان اتمــام تعمیــرات را بــه اجبــار بــه خــرداد مــاه 

موـکـول کنـیـم.

مســتحضرید کــه برخــی از نیروگاه هــای غیــر دولتــی بــرای انجــام 
تعمیــرات بــا مشــکل نقدینگــی مواجــه هســتند. آیــا شــرکت تولیــد 
بــرق حرارتــی بــرای رفــع ایــن مشــکل اقدامــی کــرده یــا برنامــه‌ای 

دارد؟
قطعــا نقدینگــی، یکــی از چالش هــای جــدی حــوزه تعمیــرات 
بــر  حــال  ایــن  بــا  اســت.  دولتــی و خصوصــی  نیروگاه هــای 
اســاس برنامه‌ریــزی صورت گرفتــه بــه ویــژه بــرای نیروگاه هــای 
و  توانیــر  شــرکت  بــا  جــدی  هماهنگی هــای  دولتــی،  غیــر 
مدیریــت شــبکه بــه منظــور پوشــش ایــن هزینه هــا انجــام 
شــده اســت. بــر ایــن اســاس توافــق شــده اســت کــه شــرکت 
مادرتخصصــی بــرق حرارتــی بــا توجــه بــه برنامــه تعمیراتــی 
نیروگاه هــای غیــر دولتــی، لیســتی را متناســب بــا برنامــه هــای 
تعمیراتــی، بــه صــورت پیوســته و مســتمر بــرای شــرکت توانیــر 
و مدیریــت شــبکه ارســال کنــد و میــزان نقدینگــی مــورد نیــاز 
بــرای تعمیــرات نیروگاه هــای غیــر دولتــی را در اختیارشــان قــرار 

دهــد. 

اشــاره فرمودیــد کــه یــک ســری واحدهــای جدیــد نیروگاهــی تــا 
فــرا رســیدن زمــان اوج مصــرف بــرق ســال آینــده وارد مــدار خواهــد 
شــد؛ ایــن واحدهــا بــه تفکیــک نیروگاه هــای دولتــی و غیــر دولتــی 
در چــه مناطقــی از کشــور واقــع هســتند و بــا چــه ظرفیتــی وارد مــدار 

میــشوند؟ 
در حــال حاضــر برنامــه‌ای بــرای ارتقــای واحدهــای گازی کشــور 
اجرایــی  بــا  کــه  می کنیــم  پیش بینــی  و  اســت  شــده  تدویــن 
شــدن ایــن برنامــه، 9۱0 مــگاوات بــه ظرفیــت تولیــد بــرق کشــور 
ــر اســاس برنامه هــای  ــم ب ــن انتظــار داری افــزوده شــود. همچنی
ــرای رفــع محدودیــت نیروگاه هــای بخــاری کشــور  تدوین شــده ب
هــم 730 مــگاوات بــه ظرفیــت موجــود نیروگاهــی کشــور اضافــه 
شــود. در کنــار همــه ایــن اقدامــات بیــش از 3۱29 مــگاوات نیــز 
ــا پیــک مصــرف  ــد در حــال احــداث هســتند و ت پروژه هــای جدی
ســال آینــده بــه مــدار خواهنــد آمــد. ایــن ظرفیــت مربــوط بــه 

و  بخش هــای خصوصــی  توســط  جدیدالاحــداث  نیروگاه هــای 
دولتــی و همچنیــن قراردادهــای بیــع متقابــل و تبدیــل وضعیــت 
نیروگاه هــای گازی بــه ســیکل ترکیبــی و نیروگاه هــای خودتامیــن 

صناـیـع اـسـت.
البتــه در بخــش صنعــت، ظرفیت هــای جدیــد، مربــوط بــه صنایــع 
انرژی بــری اســت کــه بــر اســاس مــاده )۴( قانــون مانع‌زدایــی 
ــا هماهنگــی وزارت  از توســعه صنعــت بــرق، مکلــف شــده‌اند ب
صنعــت، معــدن و تجــارت و وزارت نیــرو، حداقــل ۹۰۰۰ مــگاوات 
نیــروگاه حرارتــی بــا بازدهــی حداقــل ۵۵ درصــد و ۱۰۰۰ مــگاوات 
نیــروگاه تجدیدپذیــر و پــاک تــا پایــان ســال ۱۴۰۴ از محــل منابــع 
اســتان های  در  ایــن ظرفیت هــا  کننــد.  احــداث  خــود  داخلــی 
خوزســتان،  مازنــدران،  اردبیــل،  تهــران،  شــرقی،  آذربایجــان 
و  سیســتان  لرســتان،  یــزد،  کرمــان،  هرمــزگان،  کرمانشــاه، 
بلوچســتان، مرکزی و بوشــهر و به عبارتی در گســتره کل کشــور 
بــه مــدار خواهنــد آمــد و در زمــان اوج مصــرف بــرق ســال ۱۴0۴، 

نـد خواـهـد ـشـد. ـشـبکه از اـیـن ظرفیتـهـا ـهـم بهره مـ

ــا بهــره‌وری   در حــال حاضــر تعــدادی از واحدهــای نیروگاهــی ب
ــرای ارتقــای  پاییــن در شــبکه حضــور دارنــد کــه امــکان بالقــوه‌ای ب
تــوان تولیــدی آن هــا از طریــق نوســازی و بهســازی تجهیــزات بــدون 
نیــاز بــه افزایــش ســوخت وجــود دارد. شــرکت تولیــد نیــروی بــرق 
حرارتــی بــرای افزایــش بهــره‌وری آن هــا چــه برنامــه‌ای را دنبــال 

می کــند؟
ارتقــا  برنامه هــای  می تــوان  زمانــی  هــر  در  قطــع  طــور  بــه 
راهبــردی  برنامــه  یــک  عنــوان  بــه  را  نیروگاه‌هــا  بهســازی  و 
در دســتور کار قــرار داد. اصلی تریــن مســاله در ایــن حــوزه، 
ضــرورت پایــش مســتمر و پیوســته راندمــان نیروگاه هــای فعــال 
کشــور، بــه منظــور شناســایی واحدهایــی اســت کــه نیازمنــد 
نوســازی و بهســازی هســتند. در واقــع ایــن پایــش مســتمر، مــا 
را بــرای انجــام اقدامــات لازم بــه منظــور بهســازی نیروگاه هایــی 
کــه دارای راندمــان پایین تــری هســتند هموارتــر می کنــد، ضمــن 

ایــن کــه مجموعــه ایــن اقدامــات در نهایــت بــه افزایــش راندمان 
ـنـاوگان تولـیـد ـبـرق کـشـور منـجـر خواـهـد ـشـد.

شــده  پیش بینــی  توســعه  هفتــم  برنامــه  در  راســتا  ایــن  در 
کــه قریــب بــه 2000 مــگاوات از طریــق نوســازی و بهســازی 
بــا راندمــان پاییــن بــه ظرفیــت شــبکه افــزوده  نیروگاه هــای 
یــورو  میلیــون   ۴00 از  بیــش  بــه  اقــدام  ایــن  البتــه  شــود، 
ســرمایه گذاری نیــاز دارد و یقینــا بــا تامیــن ایــن میــزان ســرمایه‌ 
و بــا مشــارکت بخش هــای دولتــی و غیــر دولتــی، می تــوان بــرای 
اجرایــی کــردن ایــن برنامــه اقــدام کــرد. ضمــن ایــن کــه شــرکت 
بــرق حرارتــی هــم مصمــم اســت کــه ایــن موضــوع را بــه شــکل 
جــدی دنبــال کنــد، چــرا کــه مــا بــر ایــن باوریــم کــه بــا وجــود 
ناترازی هــای جــدی در حــوزه تامیــن ســوخت در کشــور، چــاره‌ای 
جــز حرکــت بــه ســمت بهســازی، افزایــش راندمــان و نوســازی 

ــناوگان نیروگاــهی کــشور ندارــیم.

 بــر اســاس آمــار موجــود، طــی ســال های اخیــر، مجموعــا بــرای 
تبدیــل ۱۵ واحــد گازی بــه ســیکل ترکیبــی، قراردادهــای بیع متقابل 

ــه بازپرداخــت  ــوط ب ــه تعهــدات مرب منعقــد و اجرایــی شــده، امــا ب
اســت. شــرکت  نشــده  هزینــه ســوخت صرفه جویی شــده عمــل 
تولیــد بــرق حرارتــی بــرای تســریع در اجــرای ایــن تعهــدات چــه 

مــساعدتی می تواــند داــشته باــشد؟
بــر اســاس قانــون بودجــه ســال ۱392 قراردادهایــی در ایــن 
حــوزه بــا عنــوان بیــع متقابــل منعقــد شــد و دولــت بــر اســاس 
جدولــی کــه بــه تصویــب شــورای اقتصــاد هــم رســیده بــود، 
تبدیــل وضعیــت هفــت نیــروگاه از گازی بــه ســیکل ترکیبــی را 
ــن حــال متاســفانه وزارت نفــت  ــا ای ــرار داد. ب در دســتور کار ق
ــه ســرمایه گذاران  ــی ب ــه پرداخت ــن موضــوع هیچ گون ــت ای از باب
انجــام نــداد. تنهــا اتفاقــی کــه بــا پیگیــری شــرکت مادرتخصصــی 
بــرق حرارتــی رخ داد، ایــن بــود کــه از محــل افزایــش نــرخ 
ســوخت نیروگاهــی، نزدیــک بــه ۱0 درصــد ایــن تعهــدات تامیــن 

شــد. 

البتــه مــا همچنــان در حــال انجــام پیگیری هــا و رایزنی هــای 
ــرای پرداخــت  ــر ب ــن راهکارهــای منطقی ت ــه منظــور تدوی لازم ب
قراردادهــای  محــل  از  نیروگاهــی  ســرمایه گذاران  مطالبــات 
بیــع متقابــل هســتیم. بــا ایــن حــال پیش‌بینــی می کنیــم کــه 
بــا راه‌انــدازی حســاب بهینه ســازی ســوخت، امــکان تخصیــص 
ــه ایــن  گواهــی صرفه جویــی ســوخت قابــل عرضــه در بــورس ب
بخــش فراهــم خواهــد شــد. در همیــن راســتا اقداماتــی بــه 
منظــور تســریع در اجرایــی کــردن ایــن راهــکار صــورت گرفتــه تــا 
ســرمایه گذاران بتواننــد از ایــن محــل بخشــی از مطالبــات خــود 

نـد. را دریاـفـت کنـ
بــه هــر حــال محدودیت‌هــای جــدی کــه در تامیــن ســوخت 
نیروگاه هــا در فصــول ســرد ســال ایجــاد شــده، فــارغ از ظرفیــت 
مکفــی ناوگانــی نیروگاه هــای دولتــی و خصوصــی بــرای تامیــن 
بــرق مــورد نیــاز مــردم، منجــر بــه بــروز ناترازی هــای زمســتانی 
شــده اســت، امیدواریــم کــه بــا همراهــی خــوب مــردم بــه ویــژه 
در قالــب صرفه جویــی در مصــرف بــرق و گاز، بتوانیــم بخشــی از 

ناترازی هــای انــرژی کشــور را جبــران کنیــم. 

گفت و گو

بــر اســاس برنامه ریــزی صورت گرفتــه بــه ویــژه بــرای نیروگاه هــای غیــر دولتــی، 
هماهنگی هــای جــدی بــا شــرکت توانیــر و مدیریــت شــبکه بــه منظــور پوشــش ایــن 
هزینه هــا )هزینه هــای تعمیراتــی( انجــام شــده اســت. بــر ایــن اســاس توافــق 
شــده اســت کــه شــرکت مادرتخصصــی بــرق حرارتــی بــا توجــه بــه برنامــه تعمیراتــی 
نیروگاه هــای غیــر دولتــی، لیســتی را متناســب بــا برنامــه هــای تعمیراتــی، بــه 

صــورت پیوســته و مســتمر بــرای شــرکت توانیــر و مدیریــت شــبکه ارســال کنــد

مــا همچنــان در حــال انجــام پیگیری هــا و رایزنی هــای لازم بــه منظــور تدویــن 
از  نیروگاهــی  ســرمایه گذاران  مطالبــات  پرداخــت  بــرای  منطقی تــر  راهکارهــای 
محــل قراردادهــای بیــع متقابــل هســتیم. بــا ایــن حــال پیش بینــی می کنیــم کــه بــا 
ــدازی حســاب بهینه ســازی ســوخت، امــکان تخصیــص گواهــی صرفه جویــی  راه ان

ســوخت قابــل عرضــه در بــورس بــه ایــن بخــش فراهــم خواهــد شــد
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اتاق بازرگانی تهران؛
زیست بوم مساعد تعاملات 

در بخش برق

گفت‌وگو با فریدون وردی نژاد
دبیرکل اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

شــرایط بخــش غیــر دولتــی تولیدکننــده بــرق تصمیم ســازی ها در ایــن صنعــت را بایــد در بســتر کلان‌تــری از فــراز و فــرود جایــگاه بخــش 
خصوصــی در اقتصــاد کشــور طــی ســال های مختلــف دیــد و بــه گفتــه دبیــرکل اتــاق تهــران، دلیــل تلاش نافرجــام بخــش خصوصــی بــرای 
افزايــش نقش آفرينــی در اقتصــاد، ناشــی از سیاســت های اقتصــادی، وضعیــت محیــط کســب‌و کار و موانــع قانونــی و اداری اســت کــه در 
کشــور وجــود دارد و ایــن بــرخلاف پتانســیل بــالای ایــن بخــش در جبــران ناکامی هــای اقتصــادی کشــور اســت. ضمــن آن کــه در عمــل، 
ــد و  ــن تولی ــر بی ــرای توســعه ســایر بخش هــا اســت و ناترازی هــای اخی ــازی اساســی ب ــدار، زیرســاخت و پیش نی ــرق پای برخــورداری از ب
مصــرف بــرق نیــز خــود بــر اســاس بررســی هایی کــه اتــاق بازرگانــی بــر آن صحــه می گــذارد، ناشــی از ناهمــواری مســیر ســرمایه گذاری هــر 

چــه بیشــتر بخــش خصوصــی در ایــن عرصــه اســت. 
در گفت‌وگــوی پیــش رو، فریــدون وردی نــژاد، دبیــرکل اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی تهــران بــا بررســی ابعــاد مختلــف 
ایــن مســاله، از ماموریــت ویــژه‌‌ای کــه پارلمــان بخــش خصوصــی بــرای رفــع چالش هــای مربــوط بــه تولیــد و توزیــع بــرق طــی توافقاتــی 

چندجانـبـه دنـبـال می کـنـد، خـبـر می‌دـهـد ـکـه مـشـروح آن را در اداـمـه خواهـیـد خواـنـد:

ــگاه بخش خصوصــی در اقتصــاد کشــور  ــی در مــورد جای ــدگاه جنابعال  دی
چیســت و آیــا ایــن جایــگاه را بــا توجــه بــه ظرفیت‌هــای ایــن بخــش مناســب 

می‌دانیــد؟
اقتصــاد ایــران از ابتــدای دهــه ۱3۵0 کــه جهــش درآمدهــای نفتــی رخ 
داد و باعــث شــد منابــع ارزیِِ در اختیــار دولــت، افزایــش قابــل توجهــی 
پیــدا کنــد، تحــت ســلطه و ســیطره نهــاد دولــت قــرار گرفت. متاســفانه در 
دوران پــس از انــقلاب اسلامــی هــم بــا وجــود همــه تحولاتی که در ســایر 
ــا آزادســازی صــورت نگرفــت  بخش هــا رخ داد، در حــوزه اقتصــاد نه تنه
ملی‌ســازی ها،  بــا  و  شــد  همه جانبــه  اقتصــاد  در  دولــت  کــه حضــور 
ــه  ــب شــد، ب ــن و تصوی ــه تدوی ــی ک ــن و مقررات ــع و قوانی مصــادره صنای
طــور کل تمــام فرآیندهــای تولیــد و تامیــن و توزیــع در اختیــار دولــت 
قــرار گرفــت و بیــش از یــک دهــه طــول کشــید تــا برخــی از سیاســتمداران 
ــن رویکــرد، سیاســت هایی وضــع و تلاش  ــودن ای ــل نادرســت ب در مقاب
کننــد برخــی امــور را بــه بخــش خصوصــی واگــذار کننــد. از دوران دولــت 
البتــه  و  ایدئولوژیــک  و  فکــری  مخالفت هــای  وجــود  بــا  ســازندگی، 
منفعت طلبانــه برخــی گروه هــا، بــه تدریــج فضــای بیشــتری بــه بخــش 
خصوصــی داده شــد، تــا جایــی کــه در دوران اصلاحــات مجــوز بانکــداری 
خصوصــی هــم داده شــد. بــا ایــن حــال بــاز هــم جهــش درآمدهــای نفتــی 
در نیمــه دوم دهــه ۱380 مجــدد بــه دولــت، حــس بی‌نیــازی از بخــش 
خصوصــی و گســترده تر شــدن مداخلــه دولــت را داد و بعــد از آن هــم، 
بــه بهانــه مســائل مختلفــی ماننــد تحریــم، مداخلــه دولــت از فعالیــت 
رســمی تصدی گرایانــه گرفتــه تــا مداخلــه در تعییــن قیمــت و توزیــع کالا 

و ... رو بــه فزونــی گذاشــته اســت.
و  شایســتگی  به‌رغــم  ایــران  اقتصــاد  در  بخــش  خصوصــی 
در  کســب‌و کار  صاحبــان  و  اقتصــادی  فعــالان  کــه  توانمندی هایــی 
حوزه هــای مختلــف صنعــت، تجــارت، کشــاورزی، خدمــات و نــوآوری 
خلــق کرده‌انــد، همچنــان ســهم اندکــی از اقتصــاد را در اختیــار دارد. 
بــه دلیــل پیچیدگی هــای حضــور دولــت در اقتصــاد، مــرز مشــخصی 
بیــن ســهم دولــت و ســهم بخــش خصوصــی در اقتصــاد ایــران کشــیده 
نشــده و مطالعاتــی هــم کــه صــورت گرفتــه بــه دلیــل بهره گيــری از 
روش شناســي های مختلــف، نتايــج مختلفــی هــم بــه دســت داده‌انــد. بــا 
ايــن حــال امــا، برآوردهــا و مشــاهدات و مســتندات گویــای ایــن واقعیــت 
اســت كــه ســهم بخــش خصوصــی از كيــک اقتصــاد ايــران، بــه زحمــت بــه 
۴0درصــد برســد؛ گرچــه از نظــر ايجــاد ارزش افــزوده، بخــش خصوصــی 
طبــق مطالعــه‌ای كــه چنديــن ســال قبــل در اتــاق بازرگانــی انجــام شــد، 

ســهمی ۴7درصــدی دارد.
دلیــل تلاش نافرجــام بخــش خصوصــی بــرای افزايــش نقش‌آفرينــی 
محیــط  وضعیــت  اقتصــادی،  سیاســت های  از  ناشــی  اقتصــاد،  در 
کســب‌و کار و موانــع قانونــی و اداری اســت کــه در کشــور وجــود دارد. 
حــال آن کــه، بخــش‌ خصوصــی ایــن ظرفیــت و توانایــی را دارد کــه ارزش 
ــی در اشــتغال‌زایی داشــته باشــد،  ــد، ســهم بالای ــالا ایجــاد کن ــزوده ب اف
بــه نــوآوری و خلــق فرصت هــای جدیــد در اقتصــاد دســت بزنــد و بــا 

را جبــران کنــد. ناکامی هــا  ســرمایه گذاری در زیرســاخت ها، 
طــی چنــد ســال اخیــر البتــه، شــاهد توجــه و اهتمــام مقامــات و 
ــت نقــش بخــش‌ خصوصــی در اقتصــاد و  ــر تقوی ــوه ب مســئولان ســه ق
ارتقــای ســهم بازیگــران اصلــی ایــن حــوزه بوده‌ایــم و ایــن در حالــی 

اســت کــه مقــام معظــم رهبــری پیــش از ایــن، بارهــا دولتمــردان و 
سیاســتگذاران را بــه واگــذاری امــور اقتصــاد بــه بخش‌خصوصــی و مــردم 

ــمورد خــطاب ــقرار داده‌اــند.
بــه نظــر مــن، مســاله کلیــدی در جایگاهــی کــه بخش خصوصــی 
بــه تفكــری برمي گــردد كــه اساســا  در اقتصــاد کشــور دارد، نخســت 
اعتقــادی بــه بخــش خصوصــی ندارنــد و همــه امــور را در يــد دولــت بــزرگ 
قدرتمنــدی  ذي‌نفــع  گروه هــای  نقش آفرينــی  بــه  دوم  و  مي خواهنــد 
برمي گــردد كــه در يكــی دو دهــه اخيــر نفــوذ و تــوان زيــادی در محافــل 
ترديــد  بــدون  كرده‌انــد.  پيــدا  و مجامــع سياســتگذاری  تصميم ســازی 
جریان‌ســازی  بــرای  لازم  توانمنــدی  بــه  ایــران  در  بخش خصوصــی 
امــروز  کــه  آنچــه  رسیده‌اســت.  اقتصــاد  در  جلــو  بــه  رو  حرکــت  و 
جریان ســازی ها در اقتصــاد را بــرای بخش خصوصــی تســهیل و روان 
می کنــد، پایان‌دهــی بــه مــداخلات دولــت در اقتصــاد اســت، به گونــه‌ای 
کــه کارآفریــن و فعــال اقتصــادی از بخــش  خصوصــی، بــدون نگرانــی و 
دغدغــه از ایــن کــه بــه رقابــت بــا شــرکت های دولتــی و خصولتــی بپــردازد، 
یــا آن کــه از تصمیمــات ناگهانــی و شــبانه آســیب ببینــد، تــوان خــود را 

بــرای رشــد و تعالــی در اقتصــاد کشــور بــه کار گیــرد.

اهــداف  بــه  دســتیابی  در  می توانــد  نقشــی  چــه  بخش خصوصــی   
ــن  ــرای ای ــژه رشــد 8 درصــدی اقتصــاد داشــته باشــد و ب ــم به‌وی برنامــه هفت

اســت؟ لازم  بســترهایی  چــه  نقش آفرینــی 
بــدون شــک، موتــور محــرک دســتیابی بــه رشــد اقتصــادی کشــور کــه در 
برنامــه هفتــم تــا 8 درصــد تکلیــف شده‌اســت، بخــش  خصوصــی اســت. 
فــارغ از عــدد تعيين شــده بــرای نــرخ رشــد كــه شــايد چنــدان منطبــق بــر 
واقعيت هــای اقتصــادی كشــور نباشــد، نبايــد ايــن اصــل را از يــاد بــرد 
كــه هيــچ كشــوری بــدون محــور قــرار دادن بخــش خصوصــی بــه توســعه 
دســت پيــدا نكــرده اســت. ســوخت مــورد نیــاز بــرای حرکت و شــتاب گیری 
ایــن نیــروی محرکــه نیــز روان ســازی در ســرمایه گذاری ها و جــذب منابــع 

مالــی لازم بــرای تحقــق رشــد تعيين شــده در برنامــه هفتــم اســت.
بــه  دســتیابی  خارجــی،  البتــه  و  داخلــی  ســرمایه گذاری  بــدون 
اســت  ناممکــن  تقریبــا  و  برنامــه هفتــم، ســخت  در  هدف گذاری هــا 
اقتصــادی  مختلــف  حوزه هــای  در  فعــال  بخش خصوصــی  ایــن  و 
اســت کــه می توانــد از ظرفیت هــای موجــود و هوشــمندی کــه از فــن 
آن در کســب‌و کار و نیــز مذاکــرات، برخــوردار اســت در جهــت جــذب 
ســرمایه گذاری های خارجــی اســتفاده کنــد. بنابرایــن، شــرایط جــذب 
ســرمایه گذاری در زیرســاخت ها بایــد بــه گونــه‌ای بــرای بخش خصوصــی 
در داخــل کشــور فراهــم شــود کــه کارآفرینــان و صنعتگــران بتواننــد بــه 
دور از موانــع و دســت‌اندازی ها، منابــع لازم بــرای اجــرای پروژه هــا در 
داخــل را فراهــم کننــد. در ايــن راســتا اتــاق تهــران نيــز تلاش دارد تــا 
ابــزار مشــاركت عمومي-خصوصــی را بــه عنــوان يــك راه موثــر در بهبــود 

زيرســاخت ها بــه نظــام حكمرانــی اقتصــادی كشــور معرفــی كنــد.

 برخــورداری از بــرق پایــدار بــه عنــوان یــک عامــل زیرســاختی لازمــه تحــرک 
ســایر شــاخص ها از جملــه رونــق تولیــد و توســعه فضــای کســب‌و کار اســت، 
بــا توجــه بــه وجــود ناتــرازی ایــن انــرژی، کمبــود آن را ناشــی از چــه عواملــی 

گفت و گو
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می‌دانیــد و پیامدهــای آن چیســت؟
بررســی ها در اتــاق بازرگانــی تهــران و بــا همــکاری تشــکل های تخصصــی 
در صنعــت بــرق، نشــان می‌دهــد کــه عــدم ســرمایه گذاری در صنعــت 
بــرق بــا هــدف افزایــش تولیــد در حالــی کــه مصــرف رونــدی فزاینــده 
ــرق اســت. از طرفــی راندمــان  ــرازی ب ــروز نات ــی در ب داشــته، عامــل اصل
ــه و هــدرروی در  ــه دلیــل عــدم نوســازی، کاهــش یافت ــز ب نیروگاه هــا نی
ــی فقــدان  ــن حــال ریشــه اصل ــا ای ــز نســبتا بالاســت. ب ــع نی شــبکه توزی
انگیــزه بــرای ســرمایه گذاری در تولیــد یــا کاهــش هــدرروی، افزایــش 
بالایــی  بــرق  مصــرف  کــه  و محصولاتــی  بــر صنایــع  تکیــه  و  مصــرف 
دارنــد، در مداخلــه دولــت بــا »قیمت گــذاری دســتوری« نهفتــه اســت. 
قیمت گــذاری دســتوری دولــت، بــا ســیگنال‌دهی غلــط باعــث شــده اســت 
کــه نــه تولیــد رونــدی فزاینــده داشــته باشــد و نــه صنعــت و خانــوار بــه 

ــد. ــر حرکــت کنن ســمت مصــرف کمت

طــی ســال های اخیــر، بخش خصوصــی آمادگــی خــود برای ســرمایه گذاری 
در ایــن صنعــت و مشــارکت بــا شــرکت های خارجــی را اعلام کــرد، امــا از 

ســوی دولت هــا مــورد توجــه قــرار نگرفــت.
طــی امســال نیــز، از ســوی بخش خصوصــی راهکارهــای فنــی و قابــل 
اجــرا از جملــه در زمینــه توســعه نیروگاه هــای تجدیدپذیــر بــرای جبــران 
کمبودهــا در بــرق، اعلام و در اختیــار دولــت قــرار گرفــت و در اتــاق 
ــز طــی چندیــن نوبــت در جلســات شــورای گفت‌و گــوی دولــت  تهــران نی
نواحــی  و  تهــران، طــرح تجهیــز شــهرک ها  اســتان  و بخش خصوصــی 
صنعتــی اســتان تهــران بــه نیروگاه هــای خورشــیدی بــرای تامیــن بــرق 
مــورد نیــاز واحدهــای صنعتــی مســتقر در ایــن نواحــی، مــورد نقــد و 
بررســی قــرار گرفــت و آمادگــی بــرای اجــرا و بهره منــدی از ایــن طــرح 
اعلام شــد کــه امیــدوارم بوروکراســی مانــع آن نشــود و بتــوان حداقــل بــه 

صــورت آزمایشــی آن را اجــرا کــرد.

 بخش خصوصــی تولیدکننــده بــرق بــا چالش‌هــای متعــدد مواجــه اســت، 
از جملــه انباشــت مطالبــات از دولــت )وزارت نیــرو( بابــت فــروش بــرق، 
قیمت گــذاری دســتوری خریــد بــرق از نیروگاه‌هــا و فقــدان نهــاد مســتقل 

تنظیم گــر )رگولاتــوری( و ...، آیــا اتــاق تهــران بــرای رفــع ایــن چالش هــا، 
سیاســت های حمایتــی از بخش خصوصــی فعــال در حــوزه تولیــد بــرق دارد؟

تشــکل ها  بــا  هم‌اندیشــی  تهــران،  اتــاق  ماموریت هــای  جملــه  از 
محیــط  مشــکلات  و  مســائل  حــل  بــرای  اقتصــادی  صاحب نظــران  و 
کســب‌و کار اســت. در زمینــه چالش هــای مربــوط بــه تولیــد و توزیــع 
ــا حضــور  ــاق تهــران و ب ــز، طــی نشســت های متعــددی کــه در ات ــرق نی ب
نماینــدگان بخش خصوصــی در ایــن صنعــت برگــزار شــده و تــداوم دارد، 
بــه راهکارهایــی نیــز دســت یافته‌ایــم. از جملــه آن، توافــق ســه‌جانبه 
میــان اتــاق تهــران، شــرکت شــهرک های صنعتــی اســتان تهــران و ... 
بــرای تجهیــز و تامیــن بــرق مــورد نیــاز واحدهــای تولیــدی و صنعتــی در 
شــهرک ها و نواحــی صنعتــی اســتان تهــران اســت و اجــرای آن در حــال 

پیگیــری اســت.
در  بخــش خصوصــی  تهــران همــواره صــدای رســای  اتــاق  از طرفــی، 
بــا  کــه  جلســاتی  و  نشســت‌ها  در  و  بــوده  آنهــا  مطالبــات  پیگیــری 
نماینــدگان دولــت برگــزار کــرده، پرداخــت مطالبــات بخــش خصوصــی در 
همــه حوزه هــا از جملــه بــرق را دنبــال می کنــد. بــه طــور مشــخص چندیــن 
نماینــدگان و نشســت  بــرق در نشســت هیــات  ناتــرازی  بــار مســاله 
شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی اســتان در اتــاق تهــران 
مطــرح و بررســی شــده اســت. ضمــن ایــن کــه مخالفــت نظــری و عملــی 
بــا قیمت گــذاری دســتوری و نشــان دادن تبعــات و پیامدهــای منفــی آن، 
روی اقتصــاد کشــور بارهــا از ســوی اتــاق تهــران مطــرح و مطالعــات دقیــق 
ــار سیاســتگذار قــرار  و قابــل اســتنادی هــم در مــورد آن تهیــه و در اختی

داده شــده اســت.

چــه  اقتصــادی  تشــکل های  بــا  تعامــل  تقویــت  بــرای  تهــران  اتــاق   
بــرای  آن هــا  از  انتظاراتــی  چــه  تهــران  اتــاق  متقــابلا  و  دارد  برنامه هایــی 

دارد؟ فی‎مابیــن  همکاریــهای  افزاــیش 
ــا تشــکل های اقتصــادی،  ــران ب ــاق ته ــک ات ــاط نزدی تعامــل و ایجــاد ارتب
از دوره هشــتم هیــات نماینــدگان بــه طــور جــدی در دســتور کار قــرار 
گرفــت و در حــال حاضــر در دوره دهــم، ایــن ارتبــاط تــا حــدود زیــادی 
ــرای تعــاملات  ــد زیســت‌بومی کــه ب ــه بلــوغ لازم رســیده ‌اســت. هرچن ب
دو طرفــه پیش بینــی شــده، ایــن امــکان را فراهــم می کنــد کــه علاوه بــر 
تقویــت و توانمندســازی بیشــتر و بهتــر تشــکل ها، در تصمیم گیری هــا 

و تصمیم ســازی سیاســت های اقتصــادی نیــز نمــود لازم را پیــدا کنــد.
در حــال حاضــر، اتــاق تهــران بــا تجهیــز ســاختمان امین‌الضــرب، محیــط 
و  تشــکل ها  هیات‌مدیــره  جســات  برگــزاری  بــرای  را  مناســبی  کاری 
همچنیــن برپایــی کارگاه هــای آموزشــی ویــژه اعضــای تشــکل ها در ایــن 
محــل فراهــم کــرده‌ اســت. همچنیــن، در اتــاق تهــران آیین‌نامــه حمایتــی 
تشــکل ها بــه تصویــب رســیده و طــی آن، خدمــات مختلــف بــرای توانمنــد 

ــه می شــود. ــف اقتصــادی ارائ ــردن ســمن های مختل ک
بــا  تعامــل  و  ارتبــاط  کــه  دارد  انتظــار  تهــران  اتــاق  حــال،  ایــن  بــا 
تشــکل ها دوســویه باشــد و بــر ایــن باوریــم کــه بــا هم‌افزایــی و ایجــاد 
در  و  قانونــی  مطالبــات  و  خواســته  می تــوان  بیشــتر،  هم صدایــی 
راســتای منافــع کشــور را از طریــق اتــاق بازرگانــی تهــران بــه گــوش 

دولــت و حاکمیــت رســاند. 

ریشه یابی ناکارآمدی 
اقتصاد تولید برق 

در اقتصــاد کشــور ســهم بخــش بــرق از GDP کشــور کمتــر از 2 درصــد اســت، امــا بــا هرگونــه اختلالــی 
در تامیــن بــرق، 98 درصــدGDP  کشــور تحــت تاثیــر قــرار می گیــرد. در دهــه ۱380، سیاســت گذاران 
صنعــت بــرق بــه دنبــال ایجــاد ســازوکاری بــرای اطمینــان از تامیــن امنیــت عرضــه بــرق بــه مصرف کنندگانــی 
بودنــد کــه امنیــت اقتصــادی کشــور را تامیــن می کننــد. از طرفــی بــا توجــه بــه پیش بینــی ایــن کــه دولــت 
تــوان مالــی کافــی را بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه صنعــت بــرق نــدارد، هدف گــذاری بــرای جــذب ســرمایه 
ــرای بخــش اقتصــادی، صنعتــی و  ــا امنیــت عرضــه بــرق ب و مشــارکت بخــش خصوصــی صــورت گرفــت ت
خدماتــی کشــور محقــق شــود. بــرای تحقــق ایــن هــدف، دو اقــدام مهــم مــد نظــر قــرار گرفــت؛ نخســت آن 
کــه تجدیــد ســاختار در صنعــت بــرق برنامه‌ریــزی شــد و اقــدام بعــدی، تغییــر نگــرش بــه بــرق بــه عنــوان 

یــک کالا، بــه جــای یــک خدمــت عمومــی بــود.
تجدیــد ســاختار در صنعــت بــرق بــا انجــام مطالعــات جامعــی از دهــه ۱3۶0 شــروع و تصمیمــات اجرایی 
آن از دهــه ۱380 آغــاز شــد. اولیــن قــرارداد خریــد تضمینــی بــا مشــارکت بخــش خصوصــی یــا ســرمایه گذار 
خارجــی در قالــب قــرارداد BOT در ســال ۱380 شــروع و ابلاغ آیین نامــه شــرایط خریــد و فــروش برق، آغاز 
رســمی بــازار بــرق ایــران، تشــکیل شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران، عقــد قراردادهــای خریــد تضمینــی 
به صــورت BOO، ابلاغ قانــون سیاســت های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی و اســتقلال شــرکت های توزیــع 
نیــروی بــرق در اســتان ها و واگــذاری نیروگاه‌هــای دولتــی بــه بخــش خصوصــی در دهــه ۱380 عملیاتــی 

شــد. بنابرایــن در حــوزه تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق اقدامــات خوبــی صــورت گرفــت.
امــا در عمــل، در خصــوص اقــدام دوم یعنــی تغییــر نگــرش بــه بــرق بــه عنــوان یــک کالا به‌جــای یــک 
خدمــت عمومــی، بــه نظــر عملکــرد خوبــی اتفــاق نیافتــاده اســت. هــدف از تغییــر نگــرش از خدمــت 
عمومــی بــه یــک کالا بــرای بــرق، ایجــاد اطمینــان بــرای بخــش خصوصــی در دو زمینــه »عــدم دخالــت دولــت 
در کنتــرل قیمت هــا« و »تعییــن قیمــت بــرق در ســازوکار عرضــه و تقاضــا« و همچنیــن »بــه رســمیت 
شــناختن مالکیــت خصوصــی« بــرای بــرق به عنــوان یــک کالا بــود کــه تــا امــروز هیــچ یــک از نــکات مذکــور در 
حــوزه اقتصــاد بــرق محقــق نشــده اســت و نتیجــه آن ناتــرازی بــالای ۱7هــزار مگاواتــی در پیــک ســال ۱۴03 
و اعمــال خاموشــی بــر صنایــع اســت کــه امنیــت اقتصــادی کشــور را تامیــن می کننــد؛ ایــن مهــم در شــکل 

شــماره ۱ نشــان داده شــده اســت.

محمدباقر عبایی و فرهاد حسین پور
رییس و عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا 

گزارش تحلیلی

دلیــل تلاش نافرجــام بخــش خصوصــی بــرای افزايــش 
سیاســت‌های  از  ناشــی  اقتصــاد،  در  نقش آفرينــی 
ــی  ــع قانون اقتصــادی، وضعیــت محیــط کســب و کار و موان
و اداری اســت کــه در کشــور وجــود دارد. حــال آن کــه، 
بخــش‌ خصوصــی ایــن ظرفیــت و توانایــی را دارد کــه ارزش 
افــزوده بــالا ایجــاد کنــد، ســهم بالایــی در اشــتغال زایی 
داشــته باشــد، بــه نــوآوری و خلــق فرصت هــای جدیــد در 
اقتصــاد دســت بزنــد و بــا ســرمایه گذاری در زیرســاخت ها، 

ناکامی هــا را جبــران کنــد
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برق یک کالا یا یک خدمت
قیمــت بــرق دو بخــش عمــده دارد کــه شــامل هزینــه ســوخت و دیگــری هزینــه تبدیــل انــرژی اســت. از طرفــی بــرق 
کالای همگنــی اســت کــه شــکل، انــدازه، کیفیــت و ویژگی هایــش مســتقل از ایــن کــه از چــه تکنولــوژی تولیدشــده 
)حرارتــی، هســته‌ای، تجدیدپذیــر( محصــول تولیــدیِِ یکســان )بــرق بــا فرکانــس ۵0 هرتــز( را تحویــل شــبکه می‌دهــد. 
بنابرایــن تفاوتــی میــان بــرق تولیــدی توســط انــواع مختلــف نیروگاه هــا و مولدهــای تولیــدی نیســت. بــا توجــه بــه ایــن 
کــه قیمــت ســوخت در کشــور یارانــه‌ای اســت، بایــد ســهم ســوخت را از قیمــت بــرقِِ مــورد اســتفاده در نیروگاه هــای 
حرارتــی بــا راندمان هــای مختلــف )گازی، ســیکل ترکیبــی، حرارتــی و تجدیدپذیــر بــدون مصــرف ســوخت( کنــار 
ــد یکســان باشــد؛  ــدون ســوخت اســت، بای ــرق ب ــرژی کــه عــملا قیمــت ب ــل ان ــن شــرایط ســهم تبدی ــم. در ای بگذاری
ایــن در حالــی اســت کــه هم‌اکنــون بیــش از 20 مــدل قیمت گــذاری را بــرای بــرق در بــازار بــرق و خــارج از آن شــاهد 
هســتیم و ایــن مســاله، محصــول نگاهــی اســت کــه کمــاکان بــرق را بــه عنــوان یــک خدمــت قلمــداد می کنــد. بــا ایــن 
دیــد در قیمت گــذاری بــرق، فقــط در نظــر گرفتــه می شــود کــه هــر کــدام از نیروگاه هــا چــه خدمتــی را بــا چــه هزینــه‌ای 
ارائــه می کننــد؛ به عنــوان مثــال بــرق تولیــدی یــک نیــروگاه گازوییل ســوز بــا راندمــان ۱۶ درصــد بــا نرخــی بالاتــر )۴000 
ــا نــرخ ۱۵00  ــا راندمــان ۵۵ درصــد و گازســوز )ب ريــال بــه ازای هــر کیلووات ســاعت( از بــرق تولیــدی یــک نیــروگاه ب
ريــال بــه ازای هــر کیلووات ســاعت( خریــداری می شــود، درصورتی کــه بــرق تولیــدی هــر دو نیــروگاه همگــن اســت و 

یــک کیفیــت دارد. 
ایــن موضــوع کــه نــگاه غالــب بــه تولیــد بــرق، بــه عنــوان یــک کالا نیســت یــک دلیــل عمــده دارد و آن هــم واقعــی 
ــه‌ای  ــازار جداگان ــم و در ب ــی کــه اگــر ســهم ســوخت را جــدا کنی ــرق اســت. در حال ــرخ ســوخت در بخــش ب ــودن ن نب
کشــف قیمــت شــود، می تــوان بــه قیمــت بــرق یکســان و همگــن بــرای همــه انــواع تکنولوژی هــای تولیــد بــرق رســید. 

وضعیــت ناتــرازی تجــارت بــرق و ظلــم بــه بخــش تولیــد در توزیــع منابــع حاصــل از 
ــا اصلاح تعرفه ه

یکــی از چالش هایــی کــه مدیــران صنعــت بــرق مطــرح در بخــش اقتصــادی صنعــت بــرق مطــرح می کننــد، خریــد 
بــرق بــه قیمــت بــالا و فــروش آن به صــورت یارانــه‌ای بــه مشــترکان بــرق کشــور اســت. بــرای بررســی ایــن موضــوع بایــد 
دو شــاخص مهــم را بــا یکدیگــر مقایســه کــرد کــه اولــی »نــرخ تعرفــه مشــترکان و اصلاحــات تعرفــه‌ای انجام شــده در 
ســنوات اخیــر« )بعــد از تصویــب قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق( و دیگــری »بررســی رونــد توزیــع نقدینگی 

حاصــل از اصلاح تعرفه هــای در صنعــت بــرق« اســت.
در شــکل شــماره 2 رونــد اصلاح تعرفه هــا مشــترکان  مشــاهده می شــود کــه ایــن رونــد به‌صــورت جــدی از ســال 
ــی در درآمــد  ــرق در ســال ۱۴0۱ اصلاحــات خوب ــی از توســعه صنعــت ب ــون مانع‌زدای ــب قان ــا تصوی ۱۴00 شــروع و ب
صنعــت بــرق شــکل داد و عــملا نــرخ بــرق مصرفــی عمــده‌ای از مشــترکان بــدون لحــاظ ســهم ســوخت )ســهم صنعــت 

بــرق(، عــملا آزاد شــد.

حــال، ســوال مهــم ایــن اســت کــه بــا آزادســازی تعرفه هــا، وضعیــت ناتــرازی تجــارت بــرق و زیــان ســالیانه صنعــت 
بــرق چــه آثــار مالــی در صورت هــای مالــی صنعــت بــرق )شــرکت های مادرتخصصــی توانیــر و بــرق حرارتــی( داشــته 
اســت. پیــش از بررســی صورت هــای مالــی دو شــرکت مادرتخصصــی توانیــر و بــرق حرارتــی بایــد یــک بنــد قانونــی 
را مــورد توجــه قــرار داد کــه ایــن موضــوع معمــولا در بررســی صورت هــای مالــی ایــن دو شــرکت دولتــی مــورد توجــه 
ــم بخشــی از مقــررات  ــون الحــاق تنظی ــون بودجــه ســنواتی و مــاده ۶۱ قان ــرد. براســاس تبصــره ۱۵ قان ــرار نمی گی ق
مالــی دولــت، بــه شــرکت های توانیــر و بــرق حرارتــی، ایــن اجــازه داده می شــود کــه از محــل ســود شــرکت های 
زیرمجموعــه خــود بــرای ســرمایه گذاری )احــداث( در توســعه  نیــروگاه حرارتــی و توســعه شــبکه دولتــی بــرق کشــور 
اقــدام کننــد. ایــن موضــوع در صورت هــای مالــی ایــن دو شــرکت تحــت عنــوان هزینــه اجــرای مقــررات دیــده می شــود. 
بنابرایــن هزینــه اجــرای مقــررات در صورت‌هــای مالــی ایــن دو شــرکت مادرتخصصــی از جنــس هزینــه جــاری تولیــد 
بــرق ســالیانه نبــوده و محلــی بــرای تامیــن مالــی هزینه هــای توســعه‌ای و ســرمایه‌ای اســت. بنابرایــن بــرای بررســی 
وضعیــت ناتــرازی تجــارت بــرق شــامل هزینــه خریــد، انتقــال و توزیــع بــرق در هــر ســال، بایــد ایــن هزینــه اجــرای 
مقــررات در صورت هــای مالــی ایــن دو شــرکت را از ترازنامــه ســود و زیــان آن هــا کســر و ســپس وضعیــت ناتــرازی 
خریــد و فــروش بــرق بــه مشــترکان در صنعــت بــرق را مقایســه کــرد کــه ایــن موضــوع در نمــودار شــماره 3 براســاس 

صورت هــای مالــی عمومــی منتشرشــده در ســامانه کــدال بــورس مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت.

گزارش تحلیلی

شکل ۱. وضعیت ناترازی تولید و مصرف در لحظه پیک شبکه برق )سال های ۱387 تا ۱۴03(

افزایش ظرفیت نصب شده از سال ۱۳۹۹ تا ۱۴۰۳ بیش از ۱۰ 
هزار مگاوات، ۵۳۰۰ مگاوات قابلیت تولید لحظه پیک رشد 
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شکل 2. متوسط نرخ خرید برق از مشترکان )در سال های ۱387 تا ۱۴02(
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بنابرایــن  می تــوان گفــت، علی‌رغــم عــدم اجــرای کامــل قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق در ســال ۱۴02، 
امــا درآمــد و هزینه هــای جــاری صنعــت بــرق مثبــت شــده کــه امیــد اســت بــا اجــرای کامــل قانــون فــوق توســط 
وزارت نیــرو، ایــن رونــد ادامــه‌دار باشــد. امــا نکتــه قابــل تامــل، وجــود ســود 33 همتــی در بخــش انتقــال و توزیــع 
)توانیــر( و وجــود زیــان 28 همتــی در بخــش تولیــد و آن هــم ناشــی از هزینه هــای خریــد بــرق از نیروگاه هــای 
خصوصــی جدیدالاحــداث )نیروگاه هــای دارای قــرارداد خریــد تضمینــی( اســت. ایــن موضــوع نشــان از آن دارد کــه 
ــرازی جــدی  ــت نشــده و نتیجــه آن نات ــع رعای ــال و توزی ــد، انتق ــف تولی ــه درآمــد در بخش هــای مختل ــع عادلان توزی
بیــش از ۱7,000مگاواتــی در بخــش تولیــد کشــور اســت. ایــن شــرایط بی عدالتــی توزیــع درآمــد صنعــت بــرق در دو 
بخــش تولیــد و انتقال-توزیــع زمانــی نمایان تــر می شــود کــه نمــودار شــماره ۴ کــه از صورت‌هــای مالــی دو شــرکت 

مادرتخصصــی توانیــر و بــرق حرارتــی به‌دســت آمــده اســت، مــورد بررســی قــرار گیــرد.

ــع  ــا در بخــش انتقــال و توزی ــد ایجاد شــده ناشــی از اصلاح تعرفه هــا عمدت ــع جدی شــکل ۴ نشــان می‌دهــد مناب
ســرمایه گذاری شــده و بخــش تولیــد ســهمی از آن نبــرده اســت. بنابرایــن می تــوان گفــت ظلــم بــه بخــش تولیــد در 
ــع  ــه توزی ــر می شــود ک ــن موضــوع جدی‌ت ــی ای ــاده اســت و زمان ــع حاصــل از اصلاح تعرفه هــا اتفــاق افت ــع مناب توزی

نقدینگــی بیــن بخش هــای مختلــف صنعــت بــرق نیــز مــورد بررســی قــرار گیــرد. 
نتیجــه ایــن مــوارد باعــث شــده اســت کــه از ســال ۱397 تــا ســال ۱۴03 ده هــزار مــگاوات ظرفیــت نیروگاهــی جدید 
ایجــاد شــده، امــا قابلیــت تولیــد لحظــه پیــک در کشــور ۵300 مــگاوات بیشــتر افزایــش پیــدا نکــرده اســت کــه ناشــی 
از توزیــع نامتــوازن نقدینگــی صنعــت بــرق بــوده اســت و نیروگاه هــای موجــود، تــوان مالــی و نقدینگــی کافــی بــرای 

رســیدگی واحدهــای نیروگاهــی براســاس اســتاندارهای ســازنده نداشــته‌اند. 

مشکلات مدل تجارت برق فعلی 
پیــش از ارائــه مــدل پیشــنهادی بــرای اصلاح ســاختار تجــارت بــرق، بایــد مشــکلات مــدل تجــارت فعلــی بــرق مــورد 

بررســی و تحلیــل قــرار گیــرد کــه در ایــن بخــش بــه ایــن موضــوع می پردازیــم:

نگاه خدمت محور برای کالای همگن برق و وجود بیش از 20 مدل نرخ گذاری برای یک کالا
در حــال حاضــر بــرق تولیــدی نیروگاه هــای فعــال در بــازار عمده فروشــی بــا ۱2 روش نرخ‌گــذاری شــده‌اند و ایــن 
بــدان معناســت کــه عــملا ایــن بــازار رقابتــی نشــده اســت و بــا قیمت گذاری هــای متفــاوت، یک به یــک نیروگاه هــا از 
چرخــه رقابــت در ایــن بــازار خــارج شــده‌اند. بــه عنــوان مثــال دولــت، نیروگاه هــای اتمــی را از ایــن گردونــه خــارج کــرده 
اســت و بــا نرخــی اختصاصــی )۱۱,000 ريــال بــه‌ازای هــر کیلووات‌ســاعت( بــرق تولیــدی آن را خریــداری می کنــد. در 
واقــع شــرایط بــه گونــه‌ای اســت کــه هــر کــس قــدرت چانه‌زنــی بالاتــری داشــته باشــد، نــرخ بالاتــری بــه بــرق تولیــدی 
نیروگاهــش تعلــق می گیــرد. ایــن در حالــی اســت کــه چنــان کــه ذکــر شــد، اگــر نگاهــی کالامحــور دنبــال شــود، در 

گزارش تحلیلی

شکل ۴. توزیع درآمدهای صنعت برق ناشی از اصلاح تعرفه  مشترکان  )در سال های ۱397 تا ۱۴03(

متوسط کل       سایر مصارف       صنعتی      کشاورزی      عمومی      خانگی

هزینه اجرای مقررات سهم تولید حرارتی و توانیر

متوسط نرخ فروش انرژی برق به تفکیک مشترکین

هزینه اجرای مقررات توانیر هزینه اجرای مقررات برق حرارتی
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۱۵۱۷۲
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۴۰۰۴۹

۲۲۹۲۰۴

۳۷۱۵۰

۵۳۴۰۳۸

۲۴۰۹۴

واقــع تفاوتــی بیــن بــرق نیــروگاه اتمــی و نیــروگاه غیــر اتمــی یــا حرارتــی وجــود نــدارد و تفاوتــی کــه بایــد ایجــاد شــود در 
ســهم هزینــه ســوخت بــرق تولیــدی آن هــا اســت. بــه عنــوان مثالــی دیگــر، نیروگاه هــای آبــی و نیروگاه هــای قدیمــی 

را از رقابــت خــارج کرده‌انــد.
بــه بیــان بهتــر بــه جــای نــگاه کالامحــور، در نرخ گــذاری بــرق نیروگاه هــا، ایــن دیــدگاه وجــود دارد کــه هــر تولیدکننده 
بــرای تولیــد بــرق چــه هزینــه‌ای کــرده و ایــن هزینــه را بــه اضافــه ســودی ثابــت بــه او پرداخــت می کننــد. پــس بایــد 
بپذیریــم کــه بــا ایــن دیــد، بــازاری راه نیفتــاده اســت و اساســا یکــی از عواملــی کــه باعــث شــده ســرمایه گذاری در حــوزه 
صنعــت بــرق بــرای ســرمایه گذار جــذاب نباشــد، ایــن اســت کــه پرداخــت بــه نیروگاه هــا هــر چنــد در قالــب ظاهــری 
یــک بــازار، امــا در واقــع هزینه محــور صــورت می گیــرد و بــه هیــچ وجــه ایــن رویکــرد وجــود نــدارد کــه ارزش کالا در ایــن 
بــازار ملاک باشــد. بنــا بــر اصــل کالامحــوری، بــرق تولیــدی نیــروگاه جدیــد، نیــروگاه قدیمــی، نیــروگاه آبــی، نیــروگاه 
حرارتــی، نیــروگاه اتمــی و نیــروگاه تجدیدپذیــر هیــچ تفاوتــی بــا هــم نــدارد و بایــد بــه نقطــه‌ای برســیم کــه قیمــت بــرق 
همــه تکنولوژی هــا چــه قدیمــی و چــه جدیــد یکســان باشــد و آن گاه در چنیــن بــازاری می‌تــوان مدعــی بــود کــه قیمــت 

»کالای ـبـرق« کـشـف میـشـود.

عدم انتقال سیگنال کمبود عرضه در قیمت های برق بورس انرژی به سرمایه گذاران 
علاوه بــر ایــن بایــد در نظــر داشــت کــه هم‌اکنــون در اقتصــاد بــرق ایــران ســوخت نیروگاهــی قیمتــی واقعــی نــدارد 
و یارانــه‌ای و بــا نرخــی تقریبــا نزدیــک بــه صفــر بــه نیروگاه هــا داده می شــود. بــرای ایــن منظــور، طــی مــدل پیشــنهادی 
کــه از ســوی ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــرای تجــارت بــرق ارائــه شــده اســت، ســازوکار دیگــری هــم 
در بــازار بایــد ســهم ســوخت نیروگاه‎ هــا اصطلاحــا کشــف قیمــت شــود؛ مــثلا بــه نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر کــه بــدون 
ســوخت، بــرق تولیــد می کننــد، در ایــن مــدل، گواهــی قابــل مبادلــه‌ای بــرای صرفه جویــی ســوخت داده می شــود و بــه 
ایــن ترتیــب تفــاوت بیــن تکنولوژی هــای مختلــف عوایــد اقتصــادی خــود را در آنجــا نشــان می‌دهــد. بــا شــرایط کنونــی، 
بــا شــیوه‌ای از تجــارت بــرق در کشــور رو به‌رو ییــم کــه بــه هیچ یــک از بازارهــای عمده فروشــی و بــورس انــرژی حتــی 
در زمــان کمبــود ســیگنال قیمتــی قابــل توجــه نمی‌دهنــد. به گونــه‌ای کــه در بــازار عمده‌فروشــی و بــورس انــرژی، در 
زمان هــای کمبــود عرضــه، رگولاتــور بــا کنتــرل ســقف قیمــت بــازار و همچنیــن کنتــرل میــزان تقاضــای قابــل خریــد در 
بــازار )محــدود کــردن بــار قابــل تامیــن در بــازار عمده فروشــی بــه جــای تقاضــای واقعــی و همچنیــن اعمــال محدودیــت 

در خریــد بــرق در بــورس انــرژی و بریــدن تقاضــا( از ایجــاد ســیگنال های قیمت‌دهــی در بــازار جلوگیــری می شــود.  

عــدم توانایــی کافــی توانیــر )بــرق منطقه‌ای/توزیــع( در وصــول بــرق فروخته شــده بــه مشــترکان 
و انتقــال فشــار نقدینگــی بــه بخــش تولیــد

در مــدل تجــارت بــرق فعلــی، شــرکت های بــرق منطقــه‌ای و توزیــع به عنــوان فروشــنده بــرق بــه مشــترکان 
هســتند و در عمــل، توانیــر به عنــوان ســهامدار ایــن شــرکت ها، واســط تجــارت بــرق بــوده و بــرق را از نیروگاه هــا 
خریــداری و بــه مشــترکان می فروشــد. در ایــن شــرایط، نقدینگــی دریافتــی از مشــترکان  توســط شــرکت توانیــر ابتــدا 
در جهــت هزینه هــای داخلــی بخــش انتقــال و توزیــع تخصیــص داده شــده و انگیــزه‌ و اراده عملــی بــرای مابقــی 
وصــول مطالبــات خــود از مشــترکان نــدارد؛ چــون از نقطــه‌ای بــه بعــد، هــر قــدر وصولــی انجــام شــود، بایــد نقدینگــی 
حاصــل را بــه نیروگاه هــا بپــردازد. نتیجــه ایــن مســاله آن اســت کــه شــاهدیم توانیــر در صورت هــای مالــی خــود در 
ســال ۱۴02 حــدودا 9 همــت فقــط از مشــترکان خانگــی و تجــاری طلــب داشــته و ۱3 همــت هــم بــه بخــش خصوصــی 
بابــت خریــد بــرق بدهــکار بــوده اســت. در حالــی کــه اگــر ایــن 9 همــت را وصــول می کــرد، بخــش عمــده‌ای از پرداخــت 
مطالبــات بخــش خصوصــی انجــام می شــد. بــه هــر حــال شــرکت توانیــر بــه عنــوان نهــادی دولتــی اســت و بنابــر آن کــه 
ملاحظاتــی اجتماعــی و سیاســی در دســتگاه های دولتــی بــرای وصــول مطالبــات وجــود دارد، ســازوکار فعلــی باعــث 
می شــود انباشــت مطالبــات اتفــاق بیافتــد و فشــار نقدینگــی بــه بخــش تولیــد منتقــل شــود. در حالــی کــه اگــر در بــدو 
امــر بــا بخــش خصوصــی معاملــه می کــرد ایــن پــول راحت تــر وصــول می شــد؛ ماننــد آنچــه در ســایر صنایــع و خدمــات 

و یــا کالاهــای دیگــری کــه بــه صــورت عمومــی بــه مــردم ارائــه می شــود، قابــل مشــاهده اســت.

توزیع خاموشی در مکانیزم رانت، بجای مکانیزم بازار و عرضه و تقاضا
از دیگــر ایــرادات وارد بــر مــدل کنونــی تجــارت بــرق، توزیــع خاموشــی در مکانیــزم رانــت، به جــای مکانیــزم بــازار و 
عرضــه و تقاضــا اســت. ایــن موضــوع از نبــود یــک ســازوکار مــدون خبــر می‌دهــد کــه در آن شــیوه و میــزان خاموشــی 
ــا شــرکت توانیــر و شــرکت مدیریــت شــبکه تعییــن  ــه قــدرت چانه‌زنــی آنهــا ب ــا ب اعمالــی بــه مشــترکان مختلــف، بن
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مدل پیشنهادی سندیکا برای تجارت برق و خروج توانیر از تجارت برق 
در مــدل پیشــنهادی ســندیکا، نــگاه بــه بــرق به عنــوان یــک کالای همگــن اســت کــه تفاوتــی بیــن منبــع تولیــدی آن 
وجــود نــدارد و قیمــت بــرق از ســه جــزء »هزینــه ســوخت آزاد«، »هزینــه تبدیــل انــرژی بــا ســوخت نیروگاهــی« و 

»هزینــه ظرفیــت جدیــد« تشــکیل می شــود.

حــال ببینیــم منظــور از ظرفیــت چیســت؟ بــه عنــوان مثــال، وقتــی یــک نیــروگاه ۱00 مگاواتــی جدیــد احــداث 
ــد. ایــن مفهــوم در قالــب  ــه شــبکه متصــل کن ــد ب می‌شــود، شــبکه هــم اجــازه دارد کــه ۱00 مــگاوات تقاضــای جدی
اوراق گواهــی ظرفیــت براســاس مصوبــه بنــد »و« مــاده )۱33( قانــون برنامــه پنجــم توســعه در مقــررات پیش بینــی 
شــده بــوده اســت و براســاس ابلاغیــه مــورخ ۱39۶/02/۱7 معاونــت وقــت وزیــر نیــرو در امــور بــرق و انــرژی کلیــه 
متقاضیــان انشــعاب بــرق از تاریــخ ۱39۶/07/0۱ ملــزم شــده بودنــد، راســا یــا از طریــق مالکیــن شــبکه بــرق، گواهــی 
ظرفیــت متناســب بــا قــدرت درخواســتی خــود را ارائــه کننــد. در صــورت اجــرای ایــن ابلاغیــه توســط شــرکت توانیــر، 
فــروش انشــعاب جدیــد بــدون پشــتوانه توســعه ظرفیــت تولیــد بــرق در شــبکه امکان پذیــر نبــود و خاموشــی ها ناشــی 
از کمبــود ظرفیــت تولیــد بــرق در اوقــات پیــک شــبکه بــرق ایجــاد نمی شــد. بنابرایــن یکــی از دلایــل ناتــرازی امــروز 
ایــن بــوده کــه مقــررات گواهــی ظرفیــت بــه طــور کامــل اجــرا نشــده و فــروش انشــعاب بــه مشــترکان، بــدون پشــتوانه 

صــورت گرفتــه اســت.
بــه بیــان دیگــر، عــملا 8 ســال بــه بخــش خانگــی و تجــاری )مشــترکان  زیــر ۵ مــگاوات دیمانــد( انشــعاب فروختــه 
شــده اســت، بــدون ایــن کــه ظرفیــت نیروگاهــی متناســب بــا آن ایجــاد شــده باشــد، چــرا کــه گواهــی ظرفیتــی توســط 
ایــن بخــش از مشــترکان خریــداری نشــده اســت. حــال اگــر میــزان رشــد مصــرف مشــترکان خانگــی‌ را حــدودا ۱200 
الــی ۱۵00 مــگاوات در نظــر بگیریــم، یعنــی مجموعــا در ایــن 8 ســال حــدود 9۶۶0 مــگاوات انشــعاب نیــاز بــرق در 
لحظــه پیــک فروختــه شــده کــه پشــتوانه‌ توســعه نیروگاهــی نداشــته اســت. در واقــع ۱0 هــزار مــگاوات از 20 هــزار 
مــگاوات ناتــرازی کنونــی، ناشــی از ایــن موضــوع بــوده و اگــر از همــان زمــان قانــون اجــرا شــده بــود، نباید بــرای ظرفیت 

ایجادنشــده انشــعاب فروختــه می شــد.
مدیــران ارشــد توانیــر معتقــد هســتند )مصاحبــه مدیرعامــل وقــت شــرکت توانیــر در ۱399/0۶/۱7( کــه بایــد 
شــرایطی فراهــم شــود تــا خریــدار و فروشــنده واقعــی بــا هــم و بــدون واســطه، معــالات بــرق داشــته باشــند و 
ــر عهــده بگیــرد، در چنیــن رونــدی در شــرایط رقابتــی، قیمــت واقعــی بــرق نیــز  توانیــر فقــط مســئولیت انتقــال را ب
مشــخص خواهــد شــد و حــق طرفیــن یعنــی خریــدار و فروشــنده هــم ضایــع نمی‌شــود. مــدل پیشــنهادی ســندیکا نیــز 
مطابــق شــکل 7 دقیقــا در چارچــوب سیاســت های مدیــران ارشــد توانیــر اســت. در ایــن مــدل، تولیدکننــدگان و کلیــه 
مشــترکان )حتــی مشــترکان دارای تعرفــه مخفــف(، انــرژی را در فضایــی بــه دور از دخالــت توانیــر در بــورس انــرژی 
عرضــه و تامیــن کننــد و مالــک شــبکه )توانیــر( در قالــب تعرفه هــای واقعــی ترانزیــت بــرق هزینه هــای خدمــات انتقــال 

و توزیــع بــرق را به صــورت مســتقل از مشــترک دریافــت خواهــد کــرد. 

شکل ۵. سرکوب نرخ گذاری در بازار برق )در سال های ۱38۴ تا ۱۴03(

۱۳۸۴   ۱۳۸۵   ۱۳۸۶   ۱۳۸۷   ۱۳۸۹   ۱۳۹۰   ۱۳۹۱   ۱۳۹۲   ۱۳۹۳   ۱۳۹۴   ۱۳۹۵   ۱۳۹۶   ۱۳۹۷   ۱۳۹۸   ۱۳۹۹   ۱۴۰۰   ۱۴۰۱   ۱۴۰۲   ۱۴۰۳

معادل ارزی نرخ فروش برق در بازار عمده فروشی )سنت بورو بر کیلووات ساعت(
قیمت فروش برق در بازار عمده فروشی به نرخ های ثابت سال پایه ۱۴۰۳ )ریال بر کیلووات ساعت(

شکل ۶. اجزای قیمت برق

برق یک کالای همگن: شکل، اندازه، کیفیت و ویژگی مشابه ای دارد
ظرفیت + تبدیل انرژی با سوخت نیروگاهی + سوخت آزاد = قیمت بنزین

گزارش تحلیلیگزارش تحلیلی

می شــود. در مــدل پیشــنهادی ســندیکا ســعی شــده مکانیــزم اعمــال خاموشــی ها »بازارمحــور« و در شــرایط کمبــود 
تامیــن بــرق در فضایــی رقابتــی بــرق بــه بخشــی از مشــترکان کــه بــازده اقتصــادی بیشــتری برای کشــور دارد، تخصیص 

پیــدا کنــد.
دخالــت وزارت نیــرو در کشــف قیمــت بــورس بــا تنظیــم قیمت هــای بــازار مــوازی در ســاختار 
هیــات تنظیــم بــازار بــرق و حتــی عــدم اجــرای مقــررات قیمت گــذاری مصــوب خــود در بــازار 

بــرق عمده فروشــی 
درآمــد شــرکت توانیــر )ســهامدار اصلــی شــرکت های بــرق منطقــه‌ای و توزیــع( به عنــوان تاجــر اصلــی بــرق در 
ــز  ــد تضمینــی )ECA( و در گذشــته نی ــرخ قراردادهــای خری ــه ن ــی، وابســته ب ــون مانع‌زدای حــال حاضــر براســاس قان
ــه  ــوط ب ــر مرب ــه توانی ــوده اســت. از طرفــی بخــش عمــده‌ای از هزین ــرای مشــترکان ب براســاس تعرفــه تعیین شــده ب
ــر، از آنجــا کــه  ــان بهت ــه بی ــرق اســت. ب ــازار ب ــه ســقف قیمت هــای تنظیم شــده در ب ــرژی وابســته ب ــد ان بخــش خری
افزایــش قیمت هــای بــازار تاثیــری بــر نــرخ ECA و تعرفــه مشــترکان  نــدارد، پــس حضــور شــرکت توانیــر به عنــوان تاجــر 
بــرق، یــک تعــارض منافــع ذاتــی در صنعــت بــرق ایجــاد کــرده اســت کــه هــر چقــدر قیمــت ســقف بــازار بــرق افزایــش 
پیــدا کنــد، ســود ایــن شــرکت کاهــش می یابــد؛ چــرا کــه بــه وضــوح نــرخ  ECA )تعرفــه مشــترکان صنعتــی( منهــای نرخ 
بــازار، منابــع مــازادی را در اختیــار شــرکت توانیــر قــرار می‌دهــد کــه بــرای ایــن شــرکت قابــل چشم پوشــی نیســت. لــذا 
ایــن تعــارض منافــع مقاومت هــای زیــادی در واقعــی شــدن قیمــت خریــد بــرق در نیروگاه‌هــا ایجــاد می کنــد کــه آثــار 

آن در ســرکوب قیمــت خریــد در بــازار بــرق در نمــودار شــماره ۵ مشــاهده می شــود.
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انتقال

شرکت توانیر

فروش خدمات انتقال در قالب
تعرفه خدمات انتقال واقعی

فروش خدمات انتقال و توزیع در قالب 

تعرفه خدمات انتقال و توزیع واقعی

فروش خدمات انتقال در قالب تعرفه خدمات انتقال واقعی

فروش کالای برق به صورت مستقیم در بورس انرژی

انتقال توزیع

شکل 7. فضای کلی مدل پیشنهادی خروج توانیر از تجارت برق

در بخــش فــروش انــرژی بــه مشــترکان ، پیشــنهاد ســندیکا ایــن اســت کــه در تجــارت بــرق از نــگاه دیماندمحــور 
)الــزام مشــترکان  بــالای x مــگاوات دیمانــد(، بــه شــیوه‌ای روی آورده شــود کــه مشــترکان بــه اســتناد آیین نامــه اجرایــی 
مــاده )۱0( قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق بــه دو دســته حمایتــی و غیــر حمایتــی تقســیم بندی می شــوند.

بــا درنظــر گرفتــن ملاحظــات اجتماعــی و سیاســی در ســنوات گذشــته و جــاری و تصمیمــات گرفته شــده در ســطوح 
مدیریــت کلان دولــت، برخــی از مشــترکان  خــط قرمــزِِ اعمــالِِ خاموشــی از طــرف سیاســت‌گذاران هســتند و برخــی 
دیگــر از مشــترکان از نظــر سیاســت گذاران می تواننــد در اولویــت خاموشــی قــرار گیرنــد و قیمــت بــرق آنهــا آزاد باشــد. 
بــه ایــن ترتیــب، بــا اســتفاده از تجــارب اجرایــی گذشــته، تعریــف مشــترکان حمایتــی و غیــر حمایتــی بدیــن صــورت 

اســت:
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شکل 8. نقطه تعادل بازار 

مشترکان  غیر حمایتی:
_ تامیــن بــرق صرفــا بــا خریــد بــرق از طریــق بــورس امکان پذیــر اســت و درصــورت خریــد بــرق از بــورس، بــرق آن 

قطــع نمی شــود.
_ سهم قابل تامین برق در شرایط کمبود توسط وزارت نیرو تعیین می شود.

_ شرایط و پیش نیازهای حضور در این دسته توسط وزارت نیرو تعیین می شود.
_ فازبنــدی بــرای توســعه مشــترکان  غیــر حمایتــی )صنایــع انرژی بــر، صنایــع بــالای یــک مــگاوات، مشــترکان 

عمومــی، مشــترکان  خانگــی بــا مصــرف مــازاد بــر الگــوی مصــرف، کلیــه مشــترکان  مــازاد بــر الگــوی مصــرف(

مشترکان  حمایتی:
_ برق این دسته از مشترکان  در هر شرایطی تامین می شود.

_ تامیــن بــرق از طریــق شــبکه و براســاس تعرفه هــای موجــود تصویب شــده توســط دولــت )قانــون مانع‌زدایــی از 
توســعه بــرق و معافیت هــای قانونــی( و خــارج از رقابــت تعییــن می شــود.

_ سهم قابل تامین برق در شرایط کمبود، توسط وزارت نیرو تعیین می شود.
بنابرایــن به طــور چکیــده، مشــترکان حمایتــی چنیــن تعریــف شــده‌اند کــه بایــد بــرق مــورد نیازشــان را بــه قیمــت 
تعرفــه تعیین شــده توســط دولــت خریــداری و بــه صــورت پایــداری دریافــت کننــد و مشــترکان غیــر حمایتی، آن دســته 
از مصرف کننــدگان بــرق هســتند کــه هزینــه بــرق آن هــا آزاد و شــرایط تامیــن بــرق آنهــا در فضایــی رقابتــی و در بــورس 
ــا توجــه بــه  انــرژی تعییــن می شــود. حــال ایــن کــه کــدام مشــترکان در هــر یــک از ایــن دســته ها قــرار می گیرنــد، ب

سیاســت های اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی توســط دولــت و وزارت نیــرو تعییــن می‌شــود.
بــر اســاس مکانیــزم بــازاری کــه در مــدل پیشــنهادی آمــده اســت، هــر تولیدکننــده بــرای هــر کیلووات ســاعت بــرق 
کــه بــه مشــترک غیــر حمایتــی می‌فروشــد، بایــد بــه میــزان S کیلووات‌ســاعت هــم بــرق مشــترکان حمایتــی )حتــی 
مشــترکان  بــا تعرفــه مخفــف( را تامیــن کنــد. S نســبت بــار مشــترکان حمایتــی بــه بــار قابــل تامیــن مشــترکان غیــر 
حمایتــی تعریــف می‌شــود. در شــرایط غیــر مــازاد عرضــه بــرق هــم تقریبــا همیــن اتفــاق می‌افتــاد. بدیــن ترتیــب، 
قیمــت بــرق تامین شــده مشــترکان حمایتــی توســط تولیدکننــدگان، براســاس قیمــت متوســط تعرفــه کل مشــترکان 
ــا به خاطــر داشــته باشــیم کــه هزینــه ترانزیــت بــرق  ایــن دســته، شــامل مشــترکان مخفــف تعییــن می شــود. ضمن
مشــترکان براســاس تعرفــه واقعــی ترانزیــت بایــد بــه مالــک شــبکه به صــورت مجــزا پرداخــت شــود. شــماتیک ایــن 

موضــوع در شــکل 8 نمایــش داده شــده اســت.

در زمــان کمبــود عرضــه، فقــط وزارت نیــرو بایــد میــزان ســهم تقاضــای قابــل تامیــن در مشــترکان حمایتــی و غیــر 
حمایتــی را مشــخص کنــد و ایــن مکانیــزم بــازار و میــزان عرضــه و تقاضــا اســت کــه تعییــن می کنــد کــدام مشــترک 
دســته غیــر حمایتــی تامیــن می شــود و مشــکل ســهمیه بندی بــرق در فضــای غیــر شــفاف بــه مکانیــزم بــازار ســپرده 
می شــود. البتــه ایــن اختیــار وجــود دارد کــه ســهم مشــترکان غیــر حمایتــی در زمــان کمبــود، توســط وزارت نیــرو تغییــر 
ــازار  کنــد و ایــن اتفــاق تاثیــری در رقابــت نخواهــد داشــت. درصــورت کاهــش ســهمیه غیــر حمایتــی، قیمت هــای ب
غیــر حمایتــی و قیمــت متوســط مشــترکان  حمایتــی افزایــش می یابــد و امــکان اخلال در رقابــت را نــدارد، لــذا مــدل 

به صــورت خودتنظیمــی عمــل خواهــد کــرد.

گزارش تحلیلی

شکل 9. شرایط فروش برق نیروگاه جدید

بدیــن ترتیــب در یــک بــازار، تمــام عرضه کننــدگان جدیــد و قدیمــی بــرق کلیــه مشــترکان را تامیــن خواهنــد کــرد. 
از طرفــی در رویکــرد کنونــی وزارت نیــرو، برقــی کــه نیــروگاه تجدیدپذیــر تولیــد می کنــد در تابلــوی بــرق ســبز فروختــه 
می شــود؛ در صورتــی کــه تابلــوی بــرق ســبز کنونــی در عمــل تابلــوی بــرق تجدیدپذیــر نیســت؛ بلکــه بــه بیــان بهتــر 
تابلــوی »بــرق قطع نشــونده بــا طعــم تجدیدپذیــر« اســت؛ همــان طــور کــه تابلــوی بــرق آزاد نیــز بــه نوعــی »تابلــوی 
بــرق قطــع نشــونده بــا طعــم بــرق فســیلی« اســت و ایــن یعنــی هــر دو یــک کالا یعنــی بــرق را تحویــل می‌دهنــد، پــس 
چــرا بایــد بــرای آنهــا دو تابلــو و دو قیمــت متفــاوت داشــته باشــیم؟ در واقــع تفــاوت انــواع تکنولوژی هــای تولیــد بــرق 
در »ســوخت« اســت و اگــر مفهــوم تولیــد بــرق را از مفهــوم ســوخت مصرفــی بــرای ایــن منظــور جــدا کنیــم، می تــوان 
همــه انــواع تکنولوژی هــای تولیــد بــرق را در یــک تابلــو و ســهم ســوخت صرفه جویی شــده آنهــا را در تابلــوی مجزایــی 

بــرای ســوخت، قیمت گــذاری و معاملــه کــرد.  

تعادل بازار در شرایط کمبود عرضه تعادل بازار در شرایط مازاد عرضه

کارکرد مدل در سرمایه گذاری جدید چگونه خواهد بود؟
وقتــی نیــروگاه جدیــدی احــداث می شــود، امــکان افزایــش تولیــد در شــبکه و درنتیجــه امــکان تامیــن مشــترکان غیر 
حمایتــی جدیــد مهیــا می شــود. در ایــن شــرایط کل ظرفیــت نیــروگاه جدیــد، مجــاز خواهــد بــود کــه تولیــد خــود را صرفــا 
بــه مشــترکان غیــر حمایتــی )مطابــق شــکل 9( عرضــه کنــد. ایــن مــدل مشــابه کارکــرد تابلــوی بــرق آزاد اســت، امــا برای 
پیاده ســازی آن دیگــر نیــازی بــه ایجــاد تابلــوی بــرق جدیــد در بــورس وجــود نــدارد. به گونــه‌ای کــه نیروگاه هــای قدیمــی 
به صــورت ســهمیه‌ای )بــا مفهــوم نســبت S( بــرق خــود را بــه مشــترکان غیــر حمایتــی عرضــه می کننــد و نیروگاه هــای 

جدیــد در کنــار نیروگاه‌هــای قدیمــی کل ظرفیــت جدیــد خــود را در یــک تابلــو عرضــه می‌کننــد.

رویکرد جدیدرویکرد فعلی

گواهی صرفه جویی برق

در صورت آزادسازی نرخ سوخت 
این تابلو هم حذف خواهد شد

گواهی صرفه جویی سوخت
گواهی صرفه جویی سوخت

برق آزاد

برق سبز

برق

برق

گواهی ظرفیتگواهی ظرفیت
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چراغ سبز شبکه برق
 برای توسعه متوازن تجدیدپذیرها 

گفت‌وگو با فرشاد کوچک محسنی
معاون راهبری شبکه برق کشور

از همــان ابتــدای خبرسازشــدن عــزم جــزم وزارت نیــرو بــرای توســعه چشــم گیر ظرفیــت تولیــد بــرق از انرژی هــای تجدیدپذیــر کــه خــود 
برخاســته از شــرایط بحرانــی تامیــن ســوخت بــرای نیروگاه هــای حرارتــی در ســال های اخیــر بــوده اســت، در ذهــن دســت‌اندرکاران فنــی 
صنعــت بــرق کشــور، ده هــا پرســش و متعاقبــا نگرانــی در خصــوص نســبت توســعه در ایــن بخــش بــا ارتقــای ظرفیــت شــبکه بــرق کشــور 
و دیگــر ابعــاد حیاتــی آن، چــون گســتردگی و پایــداری و نیــز تامیــن مالــی بــرای ایجــاد شــبکه‌ برقــی متــوازن بــا ظرفیــت رو‌ بــه رشــد تولیــد 
بــرق از منابــع تجدیدپذیــر بــه وجــود آمــده اســت؛ پرســش هایی کــه معــاون راهبــری شــبکه بــرق کشــور بــا اطمینــان خاطــر از در نظــر 
گرفتــه شــدن کلیــه ملاحظــات در ایــن موضوعــات بــه آنهــا پاســخ و چــراغ ســبز شــرکت مدیریــت شــبکه را بــرای توســعه تولیــد بــرق کشــور 

از اـیـن مـسـیر نـشـان می‌دـهـد.
 فرشــاد کوچک محســنی در گفت‌وگــوی پیــش رو بــا »نیــرو و ســرمایه«، البتــه اذعــان مــی‌دارد کــه بــرای تامیــن ایــن اطمینــان 
ســخت گیری هایی ضــروری در خصــوص کیفیــت تجهیــزات مــورد اســتفاده در ایــن نیروگاه‌هــا صــورت خواهــد گرفــت. بــا ایــن حــال 
ســوالات متعــدد دیگــری در خصــوص منابــع تامیــن ایــن تجهیــزات و برنامه هــای صنعــت بــرق کشــور بــرای افزایــش عمــق ســاخت داخــل 

ــر پاســخگوی آن باشــند. ــا ســایر مســئولان ام ــد ت ــو بی‌پاســخ می مان ــن گفت‌وگ ــود، در ای ــت معه ــا کیفی ــا ب آنه
مشروح این گفت‌وگو را در ادامه دنبال کنید:

گفت و گو

 بــا توجــه بــه ایــن کــه در سیاســت گذاری ها و برنامه هــای وزارت 
نیــرو بــرای رفــع ناتــرازی بــرق، بــه نظــر می آیــد تمرکــز ویــژه ای بــر ورود 
هــر چــه بیشــتر نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر بــه شــبکه بــرق کشــور وجــود 
دارد، لطفــا بفرماییــد در حــال حاضــر ورود منابــع جدیــد تولیدکننــده 
بــرق خصوصــا از نیروگاه هــای تجدیدپذیــر در شــبکه بــرق کنونــی کشــور 
بــا اخــذ مجــوز از چــه مراجعــی صــورت می پذیــرد و بــرای ایــن منظــور چــه 

ملاحظاتــی وجــود دارد؟
یکــی از مراحــل احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذیــر، اخــذ مجــوز اتصــال 
بــه شــبکه ایــن نیروگاه هــا اســت کــه ایــن مجــوز را نیروگاه هــا تــا 
ظرفیــت 7 مــگاوات از شــرکت ها توزیــع دریافــت می کننــد و بــرای 
ــا بالاتریــن ظرفیتــی کــه تاکنــون از  ــالای 7 مــگاوات ت ظرفیت‌هــای ب
ــه مــدار آمــده اســت، توســط برق هــای منطقــه‌ای  ایــن نیروگاه هــا ب
صــادر می‌شــود. بــرای ظرفیت هــای بالاتــر نیــز شــرکت توانیــر متولــی 

اـیـن اـمـر اـسـت.
در مجوز اتصال به شــبکه، شــرایط اتصال به شــبکه به ســرمایه گذار 
اعلام می شــود کــه شــامل اعلام تجهیــزات اتصــال بــه شــبکه، نحــوه 
اتصــال و ... اســت. همزمــان بــا ایــن موضوعــات، متولــی مجــوز 
ــه شــبکه، شــرایط شــبکه موجــود، نیازمندی هــای توســعه  اتصــال ب
ــا در صــورت در مــدار آمــدن  ــد ت ــز اســتخراج می کن شــبکه و ... را نی
ایــن نیروگاه هــا، مشــکلی بابــت تزریــق انــرژی الکتریکــی بــه شــبکه 

سراـسـری نداـشـته باـشـند.

 آیــا بــرای انتقــال ظرفیــت جدیــد منصوبــه از ایــن طریــق نیازمنــد 
ایجــاد ظرفیــت انتقــال بیشــتری در شــبکه بــرق خواهیــم بــود؟ ایــن امــر 
بــر عهــده شــرکت های احداث کننــده نیروگاه هــای جدیــد تجدیدپدیــر 
خواهــد بــود یــا توانیــر و مالکیــت ایــن خطــوط بــه چــه صــورت اســت؟

بــادی  یــا  خورشــیدی  نــوع  از  غالبــا  کــه  تجدیدپذیــر  نیروگاه هــای 
هســتند، نیازمند زمین وســیعی برای ســاختگاه هســتند. لذا هر چه 
ظرفیــت ایــن نیروگاه هــا بیشــتر می شــود، به تبــع بــه زمیــن بزرگتــری 
بــرای اجــرای نیــروگاه نیــاز دارد و هــر چــه زمیــن بزرگتــر باشــد احتمــال 
ایــن کــه از زیرســاخت های موجــود شــبکه سراســری فاصلــه داشــته 
باشــد بیشــتر خواهــد بــود. بنابرایــن در نیروگاه هــای بــا ظرفیــت بــالا، 
حتمــا نیازمنــد توســعه شــبکه سراســری خواهیــم بــود کــه اجــرای ایــن 
توســعه بــه صــورت توافقــی توســط ســرمایه گذار و شــرکت توانیــر 

انجــام می‌شــود.

 براســاس برنامه ریزی هــا بناســت افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق از 
منابــع تجدیدپذیــر در کشــور تــا 30 هــزار مــگاوات صــورت گیــرد، آیــا 
ــا  ــی کشــور را ب ــرق کنون ــداری شــبکه ب ــن موضــوع ابعــاد مختلــف پای ای
توجــه بــه تولیــد هارمونیک هــای مزاحــم و ... متاثــر خواهــد کــرد و بــرای 
جلوگیــری از ایــن مســاله چــه اقدامــات و بســترهای فنــی نیــاز اســت؟

ــر،  ــع تجدیدپذی ــرق از مناب ــد ب ــزات تولی ــی تجهی ــات فن یکــی از الزام
رعایــت حــدود اســتاندارد میــزان تزریــق هارمونیــک بــه شــبکه بــرق 
اســت کــه ایــن موضــوع از طریــق اســتانداردهای تجهیــزات پنل هــای 
خورشــیدی، اینوورتــر و ... کنتــرل می‌شــود و امــکان و اجــازه ثبــت 

ــن الزامــات  ــد ای ــزات فاق ــرای تجهی ــه شــبکه ب ــا اتصــال ب ســفارش ی
نمی‌شــود. داده 

 آیــا ســاختگاه هایی کــه توســط ســاتبا بــرای احــداث نیــروگاه هــای 
لازم  طبیعــی  پتانســیل  بــر  علاوه  شــده،  گرفتــه  نظــر  در  تجدپذیــر 
)وضعیــت مناســب تابــش نــور خورشــید، واقــع شــدن در کوریدورهــای 
بــادی و ....( بــه لحــاظ موقعیــت مناســب در شــبکه بــرق نیــز بــا مشــاوره 
شــرکت مدیریــت شــبکه نیــز مــورد بررســی کارشناســی قــرار گرفتــه 

اســت؟
شناســایی  ســاتبا،  مهندســی  فنــی  معاونــت  وظایــف  از  یکــی 
ســاختگاه ها و بررســی آنهــا از منظــر شــرایط فنــی، اتصــال بــه شــبکه، 
امــکان واگــذاری زمیــن و ... بــرای احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذیــر 
اســت کــه بــرای ایــن منظــور بــا نهادهــای ذی‌ربــط در ارتبــاط هســتند 
تــا در خصــوص شــرایط اتصــال بــه شــبکه ایــن نیروگاه هــا نیــز بــا 
بررســی‌  و  مشــاوره ها  زیرمجموعــه  شــرکت های  و  توانیــر  شــرکت 

کارشناســی لازم صــورت پذیــرد.

 تحقــق ورود ظرفیــت مذکــور بــه شــبکه بــرق کشــور بــدون بــروز 
مشــکلاتی کــه عنــوان شــد، نیازمنــد چــه ادوات و تجهیزاتــی اســت و 
آیــا بــرآوردی از میــزان مــورد نیــاز ایــن تجهیــزات و بــار مالــی تامیــن آن 
ــزات در تعــداد مــورد  ــن تجهی ــن ای ــه اســت؟ بناســت تامی صــورت گرفت

ــرد؟ ــق صــورت گی ــاز طــی چــه مــدت و از چــه طری نی
مطابــق بــا آیین نامــه رفــع موانــع احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذیــر 
کــه در تاریــخ ۱۴03/09/0۴ ابلاغ شــده اســت، بــه منظــور تســهیل و 
رفــع موانــع احــداث 30 هزارمــگاوات نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر، بــرای 
دســتگاه های ذی‌ربــط تعییــن تکلیــف شــده تــا شــرایط تخصیــص 
ســاختگاه، تامیــن مالــی، ثبــت ســفارش، تســریع در ترخیــص کالاهــا 

از گمرک هــا و ... پیش بینــی شــود.

 نظــر بــه آن کــه بــرق تولیــدی از منابــع تجدیدپذیــر اساســا برقــی 
ناپایــدار اســت و بــرای بهره بــرداری از آن در ســاعات بیشــتری طــی 
یــک روز و روزهــای بیشــتری طــی ســال، نیــاز بــه باتری هــا و تجهیــزات 
مربــوط بــه ذخیره ســازی بــرق دارد، تامیــن ایــن تجهیــزات را بــه چــه 

میــزان، از چــه طریــق و طــی چــه مــدت امکان‌پذیــر می دانیــد؟
حــدود  در  تجدیدپذیــر  نیروگاه هــای  ظرفیــت  حاضــر  حــال  در 
۱۵00 مــگاوات اســت کــه ضریــب نفــوذ پاییــن ایــن نیروگاه‌هــا را 
ــن موضــوع در  ــی نشــان می‌دهــد. ای ــه نیروگاه هــای حرارت نســبت ب
کنــار ناتــرازی موجــود در حــوزه انــرژی بیانگــر آن اســت کــه ایجــاد 
ســرمایه گذار  بــرای  اقتصــادی  توجیــه  ذخیره‌ســاز،  سیســتم های 
ــد  ــت تولی ــه و افزایــش ظرفی ــا برنامه‌ریزی هــای صورت گرفت ــدارد. ب ن
فنــی،  موضوعــات  کنــار  در  اســت  لازم  تجدیدپذیــر  نیروگاه هــای 
مدل هــای قیمت گــذاری ســاعتی و ... ایجــاد شــود تــا بتــوان از امــکان 
ذخیره ســازی انــرژی الکتریکــی اســتفاده و همزمــان بــا آن، مســائل و 
موضوعــات فنــی وجــود سیســتم های ذخیره ســاز در شــبکه را تعییــن 

تکلیــف کــرد. 
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گزارش تحلیل

راهکارهای رفع ناترازی برق 
در قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت

مقدمه
در حــال حاضــر ظرفیــت اســمی نیروگاه هــای کشــور بالــغ بــر9۴ گیــگاوات اســت کــه در ایــن میــان 
نیروگاه‌هــای حرارتــی بــا ظرفیتــی بالــغ بــر 7۶700 مــگاوات )حــدود 82 درصــد ظرفیــت نامــی( و 
اختصــاص بیــش از 92 درصــد از انــرژی تولیــد بــرق کشــور، نقــش اصلــی را در تامیــن بــرق کشــور 
دارد. به عبــارت دیگــر 92 درصــد از انــرژی بــرق تولیــدی وابســته بــه ســوخت گاز اســت کــه در شــرایط 
اضطــراری گازوییــل و مــازوت هــم به عنــوان ســوخت جایگزیــن می توانــد به جــای گاز اســتفاده شــود. 
در تابســتان ســال جــاری، کمبــود بــرق در زمــان اوج بــار بــه حــدود ۱8 هــزار مــگاوات رســید و در پاییــز 
و زمســتان نیــز عــدم تامیــن ســوخت کافــی بــرای نیروگا‌ه هــا باعــث اعمــال محدودیــت در تامیــن بــرق 
مشــترکان بــرق شــد. بــه عبــارت دیگــر در ســال ۱۴03 کــه اولیــن ســال برنامــه هفتــم توســعه کشــور 
بــود، هــم کمبــود در ظرفیــت تولیــد بــرق و هــم ناتــرازی در انــرژی داشــتیم. حــال ســوال ایــن اســت کــه 
آیــا ایــن شــرایط، پیش بینــی شــده بــود و آیــا در برنامــه توســعه هفتــم راهــکاری بــرای رفــع ایــن ناتــرازی 
پیش بینــی شــده اســت یــا نیــاز بــه بازنگــری در برنامــه وجــود دارد؟ در ایــن مقالــه ضمــن بررســی برنامــه 
توســعه هفتــم در بخــش بــرق، بــه چالش هــا و فرصت هــای پیــش روی صنعــت بــرق و انــرژی کشــور 

می پردازیــم.

مبانی برنامه توسعه هفتم در بخش برق
مهمتریــن شــاخصه برنامــه هفتــم توســعه، توجــه ویــژه بــه ناتــرازی ســوخت گاز نیروگاه‌هــا اســت 
توســعه  و  تقاضــا  برنامه هــای مدیریــت ســمت  نیروگاه‌هــا،  بهــره‌وری  افزایــش  برنامه هــای  لــذا  و 
نیروگاه هــای تجدیدپذیــر اولویت هــای اجرایــی ایــن برنامــه هســتند کــه بــدون درنظرگرفتــن آنهــا، 
افزایــش ظرفیــت نیروگاه هــای حرارتــی بــه تنهایــی پاســخگوی نیــاز مصــرف نخواهــد بــود. در ایــن برنامــه 
بــا نــگاه بــه هــر دو کفــه تــرازوی تولیــد و تقاضــای بــرق، بــرای افزایــش تولیــد و کنتــرل رشــد مصــرف 

ــل اســت: ــرق به شــرح ذی هدف گــذاری شــده اســت. اهــداف کمــی برنامــه بخــش ب

هادی مدقق
مدیرکل دفتر برنامه‌ریزی کلان شرکت مادرتخصصی تولید نیروی برق حرارتی

نکات شاخص و قابل توجه در این برنامه بدین شرح است:
۱- بــا توجــه بــه محدودیــت  ســوخت گاز بــرای نیروگاه هــا،  اســتفاده حداکثــری از ظرفیــت فعلــی ایســتگاه های گاز 
بــرای توســعه نیروگاه هــای حرارتــی مبتنــی بــر ســوخت گاز، افزایــش راندمــان نیروگاه هــای حرارتــی، تنوع بخشــی بــه 
ســوخت نیروگاه هــای حرارتــی و توســعه انــرژی هــای تجدیدپذیــر و اتمــی بــرای تحقــق اهــداف برنامــه ضــروری اســت.

2- علی‌رغــم رشــد 8 درصــدی اقتصــاد، رشــد مصــرف انــرژی و حداکثــر نیــاز مصــرف در زمــان اوج بــار بایــد بــه 
8۵۵00 مــگاوات محــدود و بنابرایــن برنامه‌هــای مدیریــت مصــرف انــرژی و مدیریــت بــار به صــورت عملیاتــی و 
ملمــوس اجرایــی شــود. لازم بــه ذکــر اســت کــه در ســال اول برنامــه )ســال ۱۴03(، میــزان اوج نیــاز مصــرف بــه حــدود 

80 هــزار مــگاوات رســید.
3- تولیــد نیروگاه هــای برقابــی ۱0 هــزار مــگاوات و بــدون تغییــر در نظــر گرفته شــده کــه بــا توجــه بــه عــدم قطعیــت 

ایــن ظرفیــت در ســال هایی کــه بارندگــی کمتــر اســت، ایــن کمبــود بایــد از طریــق ســایر نیروگاه هــا مرتفــع شــود.

توسعه در سمت عرضه برق
محدودیــت ســوخت گاز تحویلــی بــه نیروگاه هــا از ســال جــاری کــه ســال اول برنامــه اســت آغــاز شــد؛ به طــوری 
کــه گاز تحویلــی بــه نیروگاه هــا نســبت بــه ســال قبــل، کاهــش قابــل توجهــی داشــت کــه منجــر بــه اعمــال محدودیــت 
ــزوم تســریع در اجــرای برنامه‌هــای افزایــش بهــروری در  ــن اتفــاق ل ــرق مشــترکان در زمســتان شــد. ای ــن ب در تامی

نیروگاه هــا را دوچنــدان کــرد. ایــن برنامه هــا شــامل مــوارد زیــر اســت:
۱- تکمیل بخش بخار نیروگاه‌های سیکل ترکیبی 

2- جایگزینی نیروگاه های گازی کم بازده و فرسوده
3- نوسازی و بهسازی نیروگاه های بخاری 

۴- ارتقای ناوگان واحدهای گازی 
بــا اجــرای برنامه هــای فــوق، علاوه بــر افزایــش راندمــان نیروگاه هــای حرارتــی و رســیدن بــه هــدف ۴۴ درصــد، بالــغ 
بــر ۱8 میلیــارد متــر مکعــب صرفه جویــی ســالیانه و ۱2 هــزار مــگاوات افزایــش ظرفیــت در نیروگاه هــای حرارتــی محقق 
خواهــد شــد. لازم بــه ذکــر اســت مطالعــات فنــی و اقتصــادی برنامه هــای فــوق در شــرکت تولیــد بــرق حرارتــی انجــام 
و مقدمــات اجــرا فراهــم شــده و درصــورت تامیــن مالــی به موقــع، تحقــق همــه ایــن برنامه‌هــا در طــول ســال های 

برنامــه هفتــم عملــی اســت.
در راســتای بنــد )۱(، علاوه بــر اجــرای کامــل برنامه هــای افزایــش بهــره‌وری، تنوع بخشــی بــه ســبد ســوخت 
ــروگاه بخــاری ســیریک محقــق خواهــد شــد. ــروگاه زغال سنگ ســوز طبــس و نی ــا احــداث نی ــی ب نیروگاه هــای حرارت

توســعه نیروگاه هــای تجدیدپذیــر خورشــیدی و بــادی یکــی از مهمتریــن و ســریعترین راهکارهــای رفع ناتــرازی برق 

 مقدار افزایش
 نسبت ابتدای

برنامه

 هدف کمّیّ در سال
پایان برنامه

 مقدار سنجه در
ابتدای برنامه واحد سنجه عملکردی شرح

(انتهای سال 1407) (انتهای سال 1402)

31,644 124485 92841 مگاوات  کل ظرفیت نامی منصوبه )مجموع
انواع مولدها

10,964ظرفیت نامی 12000 1036 مگاوات ظرفیت منصوبه تجدید پذیر

2000 3000 1000 مگاوات ظرفیت منصوبه هسته ای

0 12249 12249 مگاوات ظرفیت نامی برقابی
ظرفیت سایر مولدها

18,680 97236 78536 مگاوات ظرفیت نامی حرارتی

26523 87140 60617 مگاوات حداکثر توان تولید برق در اوج بار

12045تراز تولید و مصرف 85508 73463 مگاوات حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار

14075 1632 *-12443 مگاوات تراز برق در اوج بار

4.7 44 39.3 درصد میانگین بهره وری )راندمان( تولید برق
راندمان

- 55 در حد استاندارد - درصد میانگین   بهره وری نیروگاه های جدید

)

گزارش تحلیلی
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و انــرژی بــرای ســال ۱۴0۴ و ســال های برنامــه هفتــم توســعه اســت کــه نیــاز بــه توجــه ویــژه‌ای از طــرف همــه ارکان 
اجرایــی کشــور و مشــارکت عمومــی دارد و در ایــن راســتا برنامه هــای گســترده‌ای در وزارت نیــرو و ســاتبا درحــال اجــرا 
اســت و هدف احداث 30 هزارمگاوات )شــامل 2۵ هزارمگاوات نیروگاه خورشــیدی و ۵ هزارمگاوات نیروگاه بادی( 
در طــول برنامــه هفتــم دنبــال می شــود کــه درصــورت تحقــق ایــن هــدف علاوه بــر رفــع ناتــرازی بــرق و تحقــق اهــداف 

برنامــه، بخــش عمــده‌ای از ناتــرازی گاز و گازوییــل هــم جبــران خواهــد شــد.
توســعه شــبکه، هم پــا بــا توســعه تولیــد، از ملزومــات اساســی تامیــن تــوان مطمئــن و پایــدار بــرای مصرف کنندگان 
و نیــز جلوگیــری از حبــس تولیــد در یــک منطقــه و افزایــش قابلیــت توزیــع مناســب تــوان تولیــدی در شــبکه اســت. 
افزایــش ضریــب نفــوذ نیروگاه هــای پراکنــده تجدیدپذیــر کــه عــدم قطعیــت بالایــی دارنــد بــر اهمیــت توســعه شــبکه 

و پایــداری آن می‌افزایــد. 

مدیریت مصرف انرژی 
حداکثــر نیــاز مصــرف بــرق شــبکه )پیــک تقاضــا( طــی ده ســال گذشــته، به طــور متوســط ســالانه ۴.۵ درصــد رشــد 
داشــته اســت کــه در صــورت تــداوم ایــن رفتــار، پیش بینــی می شــود کــه پیــک تقاضــا از 73۴۶3 مــگاوات در ســال 
۱۴02 بــه حــدود 92 هــزار مــگاوات در ســال ۱۴07 افزایــش یابــد. امــا در برنامــه هفتــم توســعه، ســقف ایــن عــدد، 
8۵۵08 مــگاوات در نظــر گرفته شــده اســت کــه معــادل رشــد متوســط ســالانه 3 درصــد اســت. در ســال جــاری، نیــاز 
ــه بیــش از 79 هــزار مــگاوات رســیده اســت کــه رشــد بیــش از 8 درصــد را نشــان می‌دهــد.  ــرق کشــور ب مصــرف ب
مســتقل از دلایــل ایــن رشــد بی ســابقه، چنانچــه رشــد بــار در ســال آینــده نیــز بــا همیــن نــرخ افزایــش یابــد، نیــاز 
مصــرف بــرق کشــور در ســال ۱۴0۴ بــه مقــدار هدف گذاری‌شــده در ســال آخــر برنامــه هفتــم خواهــد رســید. بدیهــی 
اســت دســتیابی بــه ایــن نــرخ رشــد، مســتلزم برنامه‌ریــزی گســترده در بهــره‌وری و مدیریــت مصــرف بــرق خواهــد بــود. 

از مهمتریــن احــکام برنامــه هفتــم در راســتای مدیریــت مصــرف بــرق بــه مــوارد زیــر می‌تــوان اشــاره کــرد:
۱. اجــرای طرح هــای توســعه احــداث نیروگاه‌هــای خورشــیدی و بــادی، نیروگاه هــای خودتامیــن در صنایــع کوچــک 
ــاوگان عمومــی و  ــت ن ــا اولوی و متوســط، کشــاورزی، تجــاری، عمومــی، اداری و خانگــی و برقــی ســازی خودروهــا ب
ــا اســتفاده  ــوب کشــور ب ــن ســرمایش و گرمایــش ســاختما‌ن ها در اســتان های ســاحلی جن موتورســیکلت ها و تامی
از پمپ هــای حرارتــی زمین گرمایــی در قالــب مــاده )۱2( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 

کشــور
ــه موافقــت وی  ــوط ب ــور من ــر نظــر رییس جمه ــرژی زی ــردی ان ــت راهب 2. تاســیس ســازمان بهینه ســازی و مدیری
به منظــور ایجــاد هماهنگــی فــرا بخشــی و مدیریــت کلان و متمرکــز در حــوزه بهینه ســازی مصــرف انــرژی، مدیریــت 
بهینــه ناتــرازی انــرژی و پیگیــری اجــرای طرح هــای بهینه ســازی انــرژی و تعییــن میــزان و نحــوه تخصیــص یارانه هــای 

انــرژی
3. ایجــاد حســاب بهینه ســازی مصــرف انــرژی نــزد خزانــه‌داری کل کشــور به منظــور تســهیل در شــکل گیری »بــازار 

بهینه ســازی انــرژی«، تضمیــن تســویه »گواهی هــای صرفه جویــی انــرژی« و کاهــش نکول پذیــری آن هــا
۴. مردمی ســازی بهینه ســازی مصــرف انــرژی و توســعه بــازار بهینه ســازی از طریــق صــدور گواهــی حامــل انــرژی 

صرفه جویی شــده زمــان اوج و غیــر اوج مصــرف )بــرق و گاز طبیعــی(
ــا صــدور  ــرژی ب ــر دولتــی در طرح‌هــای بهینه ســازی مصــرف ان ــا ســرمایه گذاران دولتــی و غی ۵. انعقــاد قــرارداد ب

گواهــی و بازپرداخــت اصــل ‌و فــرع ســرمایه از طریــق »حســاب بهینه ســازی مصــرف انــرژی«
۶. شــركت ملــی نفــت ايــران مجــاز اســت بــر اســاس مصوبــات شــورای اقتصــاد در هر يــك از طرح هــای صرفه جويی 
انــرژی موضــوع مــاده )۱2( قانــون رفــع موانــع توليــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی كشــور، نســبت بــه ارائــه حوالــه 
ــه ســرمايه گذاران  ــه گواهــی معــادل حامــل صرفه جويی شــده از ســهم دولــت ب ــا ســپرده نفــت خــام قابل تبدیــل ب ي

اقــدام و تحويــل نفــت يــا ارزش معــادل روز تحويــل را تضميــن کنــد 
7. اصلاح آیین نامــه ایجــاد بــازار بهینه ســازی انــرژی و محیط‌زیســت توســط ســازمان مذکــور بــا همــکاری ســازمان 

برنامــه‌ و بودجــه و وزارتخانه هــای نفــت، نیــرو، صمــت، راه و شهرســازی و بانــک مرکــزی
8. اخذ جریمه های موضوع ماده )2۶( قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی بر اساس قیمت صادراتی

ــرق در  ــن صنعــت و افزایــش ســهم معــاملات ب ــری در ای ــرق و رقابت پذی ــط کســب‌و کار صنعــت ب ــود محی 9. بهب
ــازار )بــورس( بهاب

گزارش تحلیل

فرصت ها، چالش ها و الزامات اجرای برنامه های رفع ناترازی برق
همان گونه که ملاحظه می شــود، بخش عمده تکالیف و اهداف تعیین شــده در برنامه هفتم توســعه، اهدافی بلندپروازانه 
نســبت بــه شــرایط کنونــی صنعــت بــرق تلقــی می شــوند. امــا بــا فــرض تامیــن منابــع مالــی کافــی و اصلاح ســازوکارهای صنعــت 
بــرق کشــور، می تــوان افق هــای تــازه‌ای را بــرای ایــن صنعــت متصــور بــود. لــذا در ادامــه، بــه بررســی فرصت هــا، چالش هــا و 

الزامــات اجــرای برنامــه در راســتای رفــع ناتــرازی انــرژی می پردازیــم.
۱- توســعه ســهم انــرژی تجدیدپذیــر در شــبکه بــرق کشــور علاوه بــر رفــع ناتــرازی، شــروعی بــر مرحلــه گــذار انــرژی در صنعــت 
بــرق ایــران و توســعه فناوری هــای نویــن انــرژی از جملــه شــبکه هوشــمند بــرق خواهــد بــود کــه افــق جدیــدی را در توســعه دانــش 

و فنــاوری و اشــتغال‌زایی بــرای کشــور ایجــاد خواهــد کــرد.
2- افزایــش ســهم معــاملات بــرق در تابلــو بــرق غیرحمایتــی بــورس انــرژی، می توانــد شــروعی بــر مرحلــه گــذار صنعــت بــرق 

از تجــارت دولتــی بــه خصوصــی و در نتیجــه بهبــود محیــط کســب‌و کار در صنعــت بــرق شــود.
3- توســعه برنامه هــای مدیریــت مصــرف انــرژی بــا به کارگیــری فناوری هــای نویــن در ســمت مصــرف انــرژی، از جملــه 
اینترنــت اشــیا، خانــه هوشــمند، کارخانــه هوشــمند، شــهر هوشــمند، تکمیــل پــروژه نصــب کنتورهــای هوشــمند و همچنیــن 
برنامــه گســترده جایگزینــی تجهیــزات برقــی پربــازده ماننــد موتورهــای الکتریکــی BLDC، چراغ هــای روشــنایی معابــر LED، بــا 

ــد. ــدار فراهــم می کن ــدی را در راســتای رشــد پای ــزات برقــی موجــود، فضــای کســب‌و کار جدی تجهی
۴- افزایــش بهــره‌وری نیروگاه هــای حرارتــی بــا برنامــه‌ای کــه در بخــش قبــل بــه آن اشــاره شــد، علاوه بــر صرفه جویــی ســالانه 
بالــغ بــر ۱8 میلیــارد مترمکعــب گاز، بیــش از ۱2 هــزار مــگاوات بــه ظرفیــت نیروگاهــی کشــور اضافــه خواهــد کــرد و بخــش 

عمــده‌ای از نــاوگان فرســوده نیروگاهــی کشــور نوســازی و بهینه ســازی خواهــد شــد.
۵- بــا توجــه بــه تکلیــف شــورای عالــی انــرژی کشــور بــه وزارت نیــرو مبنــی بــر احــداث ۵ هــزار مــگاوات نیــروگاه زغال سنگ ســوز 
تــا افــق ۱۴20 مطابــق »ســند تــراز تولیــد و مصــرف گاز طبیعــی در کشــور تــا افــق ۱۴20«، شــرکت تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی 
مطالعاتــی را بــرای بررســی پتانســیل معــادن موجــود و مکان یابــی نیروگاه هــای زغال ســوز انجــام داد. نیــروگاه زغال-ســوز طبــس 
ــا تکمیــل ایــن نیــروگاه علاوه بــر صرفه جویــی  ــا ظرفیــت ۶۵0 مــگاوات یکــی از گزینه هــای قابــل اتــکا در ایــن زمینــه اســت. ب ب

ســالانه بیــش از یــک میلیــارد مترمکعــب گاز، صنعــت نیروگاهــی کشــور صاحــب فنــاوری ایــن نــوع نیــروگاه خواهــد شــد.

موانع اجرایی برنامه هفتم توسعه کشور در بخش برق و راهکارهای پیشنهادی
ــه  ــه عــدم توجــه ب ــارم، پنجــم و ششــم نشــان می‌دهــد، ک ــرو در اجــرای برنامه هــای توســعه چه ــرد وزارت نی بررســی عملک
مشــکلات اقتصــادی و ناتــرازی مالــی صنعــت بــرق، و ســایر موانــع قانونــی و اجرایــی، می‌توانــد باعــث عــدم تحقــق کامــل ایــن 
برنامه هــا شــود. لــذا لازم اســت بــرای تحقــق برنامــه هفتــم توســعه و رفــع ناتــرازی انــرژی، موانــع ایــن برنامــه شناســایی و بــا 
کمــک همــه ارکان کشــور مرتفــع گــردد. در ســال های اخیــر اقدامــات بســیار ارزشــمندی بــرای رفــع موانــع توســعه بــرق بــا ابلاغ 
»قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق« برداشــته شــده، کــه اجــرای کامــل و صحیــح ایــن قانــون و همچنیــن اجــرای »قانــون 
اصلاح الگــوی مصــرف«، شــرایط اجــرای برنامــه توســعه هفتــم را فراهــم خواهــد کــرد. راه‌انــدازی و توســعه تابلــوی بــرق ســبز، 
تابلــوی بــرق آزاد و گواهــی صرفه جویــی انــرژی در بــورس انــرژی، اصلاح مقــررات و دســتورالعمل هایی کــه بــا توجــه بــه تغییــر 
شــرایط اقتصــادی کشــور نیــاز بــه بازنگــری دارد، و مهمتــر از همــه اصلاح فرایندهــای توســعه کســب‌وکار و ســرمایه گذاری بخــش 
خصوصــی در طرح هــای توســعه‌ای و افزایــش بهــره‌وری صنعــت بــرق، جــزو الزامــات اجــرای برنامــه توســعه هفتــم و رفــع ناتــرازی 

بــرق و انــرژی کشــور اســت کــه بخشــی از آنهــا در حــال حاضــر محقــق شــده و بخــش دیگــر در دســت‌اقدام اســت.
به رغم همه تنگناهای موجود و تحریم های ظالمانه، خوشــبختانه بخش عمده‌ای از زیرســاخت های دانشــی، ســخت‌افزاری 

شـده اـسـت. سـال های گذـشـته در صنعت و دانـشـگاه ایجاد ـ فـوق، در ـ شـدن برنامهـهـای ـ بـرای اجراـیـی ـ مـورد نـیـاز ـ و نرم‌اـفـزاری ـ

سخن پایانی
صنعــت بــرق دوران بســیار مهــم و سرنوشت ســازی را ســپری می کنــد و نیازمنــد مشــارکت همــه صاحبــان علــم و تجربــه 
در قالــب اتاق هــای فکــر تخصصــی بــرای تصمیم ســازی، حمایــت همــه ارکان کشــور، مدیریــت قــوی و کارآمــد بــرای اجــرا و 
بهره گیــری از همــه ظرفیت هــای موجــود و مشــارکت مردمــی، بــرای عبــور موفــق از ایــن شــرایط گــذار انــرژی از روش هــای ســنتی 
بــه روش هــای پایــدار و مــدرن اســت. شــرکت مادرتخصصــی تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی، در راســتای طــرح چالش هــای حــوزه 
تولیــد بــرق و شناســایی راهکارهــا، در ســال جــاری اتــاق فکــری بــا دبیــری پژوهشــگاه نیــرو شــکل داده کــه بدین‌وســیله از همــه 

ــد.  ــرای مشــارکت در ایــن نشســت های تخصصــی دعــوت به عمــل می‌آی خبــرگان صنعــت ب

گزارش تحلیلی
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یادداشت

چشم‌انداز برق در سال ۱۴0۴؛

سناریوی تداوم بحران برق

اگــر وضــع موجــود را نتیجــه سیاســت گذاری حــوزه انــرژی و نحــوه حکمرانــی صنعــت بــرق بدانیــم، می توانیــم وضعیــت بخــش بــرق 
در ســال آینــده را براســاس آنچــه کــه در فضــای سیاســتگذاری ایــن بخــش در جریــان اســت، ترســیم کنیــم. بــه ایــن معنــا کــه اگــر 
ــر  ــاوت از ســال جــاری باشــد و اگ ــت، دچــار تحــول شــده باشــد، ســال ۱۴0۴ متف ــر دول ــه تغیی ــا توجــه ب ــرق ب سیاســت گذاری حــوزه ب
چهارچــوب سیاســت های بــرق و انــرژی تغییــر نکــرده باشــد، ســال ۱۴0۴ تــداوم رونــد موجــود خواهــد بــود. بنابرایــن پاســخ بــه ســوال 
»وضعیــت آینــده بــرق« متاثــر از پاســخی اســت کــه بــه تــداوم یــا تغییــر رونــد فضــای سیاســت گذاری عمومــی در بخــش بــرق و حکمرانــی 
ایــن صنعــت می‌دهیــم. در ادامــه ایــن نوشــتار بــه ســه پرســش کلیــدی دربــاره چشــم‌انداز بــرق در ســال ۱۴0۴ بــر اســاس شــواهد موجــود 

پاســخ داده می شــود. 

۱- آیا سیاست گذار برق و انرژی، اشتباهات سیاستی خود را پذیرفته است؟
هــر تغییــری در فراینــد سیاســت گذاری بــرق و انــرژی، نیازمنــد آن اســت کــه نهــاد سیاســت‌گذار بــرق و انــرژی، اولا وضــع موجــود 
ــوب و اهــداف  ــه نتیجــه مطل ــن سیاســت ها در عمــل نتوانســته‌اند ب ــه ای ــه باشــد ک ــا پذیرفت ــد و ثانی را نتیجــه سیاســت های خــود بدان
مــورد انتظــار دســت پیــدا کننــد؛ در واقــع سیاســت گذار بــرق و انــرژی بــرای تغییــر در سیاســت های خــود بایســتی پذیرفتــه باشــد کــه 
سیاســت های اتخاذ شــده دچــار شکســت شــده‌اند و لازم اســت کــه در جهت گیــری سیاســت های خــود بازنگــری و سیاســت های جدیــدی 

اتـخـاذ کـنـد.
ــا سیاســت گذار پذیرفتــه  ــرژی تغییــری کــرده و آی ــا ادراک سیاســت گذار نســبت بــه سیاســت های بــرق و ان ــرای ایــن کــه بدانیــم آی ب
کــه سیاســت های بــرق و انــرژی دچــار شکســت شــده ‌اســت؛ می توانیــم بــه گزارش هــای در دســترس و یــا گفتارهــای ضمنــی متولیــان 
مراجعــه کنیــم. بــا جســت‌وجو در اســناد رســمی منتشــر شــده وزارت نیــرو، ســندی بــا مضمــون آسیب شناســی یــا تحلیــل سیاســت های 
بــرق و انــرژی دیــده نمی شــود. بــه عبارتــی در گفتمــان رســمی و منتشرشــده از ســوی وزارت نیــرو یــا دولــت شــواهدی مبنــی بــر ایــن کــه 
سیاســت های بــرق نیازمنــد بازنگــری اســت، دیــده نمی شــود. مراجعــه بــه گفتــار شــفاهی و رســانه‌ای مقامــات مســئول نیــز اگرچــه گاه 
ادبیــات متفاوتــی نســبت بــه گذشــته دارد، ولیکــن مضمــون کلــی آنهــا تغییــری نکــرده اســت. ایــن گفتــار شــفاهی و رســانه‌ای دارای ایــن 

مضامیــن اســت:
• برای حل ناترارزی و کمبود برق، برنامه ها مختلفی در دستگاه های اجرایی تدارک دیده شده ‌است.

• تا سال آینده مقادیر ]مشخصی[ به ظرفیت تولید برق اضافه می شود.

علیرضا اسدی
مدیر گروه آینده نگاری و سیاست پژوهی پژوهشگاه نیرو

• مردم صرفه جویی و صنعت و فعالان اقتصادی همکاری کنند.
• ادارات و دستگاه های اجرایی مصرف برق خود را کاهش دهند.

• با متخلفان و پرمصرف ها برخورد قانونی می شود.
• صنعت برق مشکلات مالی و بدهی دارد. 

در واقــع اگــر گفتــار مقامــات رســمی وزارت نیــرو در ده ســال گذشــته تحلیــل محتــوا شــود، مضامیــن فــوق پرتکرارتریــن 
مفاهیمــی اســت کــه از زبــان ایــن مقامــات شــنیده شــده، بــدون آن کــه مشــخصا مطــرح کننــد کــه فرضــا چــرا برنامه هــای قبلــی 
و اهــداف طرح شــده محقــق نشــده‌اند؟ بــه غیــر از مــردم و مصرف کننــدگان کــه همــواره از ســوی مقامــات، مســئول مشــکلات 

شــناخته شــده‌اند، نقــش دولــت و بــه طورخــاص وزارت نیــرو چــه بــوده اســت؟
بنابرایــن بــر اســاس تحلیــل ادراک سیاســت‌گذار بــرق و انــرژی، می تــوان گفــت شــواهدی مبنــی بــر ایــن کــه سیاســت گذار 
ــی نتیجــه  ــوده و خاموشــی ها کنون ــک دهــه گذشــته دچــار اشــکالات اساســی ب ــرق در ی ــه سیاســت های ب ــه باشــد ک پذیرفت

شکســت سیاســت های قبلــی اســت، دیــده نمی شــود.
یکــی دیگــر از شــواهد تغییــر در پذیــرش شکســت سیاســت ها، علاوه بــر تحلیــل گفتمانــی آن چنــان کــه بیــان شــد، 
»تغییــرات ســازمانی« اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه اگــر سیاســت گذار پذیرفتــه باشــد کــه سیاســت های قبلــی دچــار شکســت شــده‌ 
اســت و بایــد تغییــری در آنهــا ایجــاد کنــد، طبیعــی اســت کــه کارگزارانــی را کــه سیاســت‌های قبلــی را طراحــی و اجــرا کرده‌انــد 

بــا کارگزارانــی جایگزیــن کنــد کــه رویکــرد جدیــدی در سیاســت های بــرق داشــته باشــند. 
بــر ایــن اســاس اگــر تغییــرات ســازمانی مجموعه هــای مرتبــط بــا وزارت نیــرو در ســطح مدیــران ارشــد بررســی شــود، بــه غیــر 
از مقــام وزیــر کــه بیشــتر تابــع شــرایط سیاســی دولت هــا اســت، کارگــزاران اصلــی سیاســت‌های وزارت نیــرو کمتریــن تغییــر 
ــا از نــوع جابه جایــی از یــک ســازمان بــه ســازمان دیگــر و از یــک مقــام ارشــد بــه مقــام ارشــد  را داشــته‌اند و تغییــرات، غالب
دیگــری اســت. بــه عبارتــی، تغییــرات ســازمانی دســتگاه های اجرایــی نیــز حامــل ایــن پیــام نیســت کــه سیاســت های وزارت 
نیــرو در گذشــته دچــار اشــکالات اساســی بــوده و تغییــر در سیاســت ها نیازمنــد کارگــزاران سیاســتی جدیــد اســت. ایــن شــرایط 
بیشــتر مویــد آن اســت کــه کارگــزاران سیاســت های قبلــی می تواننــد در تــداوم آن سیاســت ها، دســتگاه بروکراتیــک بــرق و 

انــرژی را اداره کننــد.

2- آیا در روندهای صنعت برق در سال ۱۴0۴ تغییری رخ خواهد داد؟
اگــر تحلیــل ارائه شــده در ســطور قبلــی پذیرفتــه شــود، می تــوان گفــت سیاســت گذار بــرق و انــرژی نیــازی بــه تغییــر اساســی 
در سیاســت های حــوزه بــرق و انــرژی نمی بینــد و همــان رویه هــا را بــا کارگــزاران اجرایــی یــک دهــه گذشــته دنبــال می کنــد. 
بنابرایــن می تــوان انتظــار داشــت کــه روندهــای فعلــی صنعــت بــرق در ســال آینــده تــداوم یابــد و شــرایط بــا کمــی نوســان و 

تغییــرات، مشــابه ســال های قبــل تکــرار شــود. ایــن روندهــا چیســت؟
• تدوام روند انباشت بدهی های دولت به وزارت نیرو و افزایش بدهی وزارت نیرو به بخش خصوصی

• تداوم روند شکاف بین رشد ظرفیت تولید برق )3.۵ درصد( و رشد مصرف برق )۵ درصد(
• تدوام روند کمبود برق و خاموشی ها در سال آتی و به تبع آن تداوم سهمیه بندی برق واحدهای صنعتی و خانگی

ــه جــای  ــرات اضطــراری ب ــداری و تعمی ــی نگه ــز جایگزین ــع و نی ــال و توزی ــد، انتق ــزات تولی ــد اســتهلاک تجهی ــداوم رون • ت
نگهــداری و تعمیــرات اساســی

• تداوم ریسک حوادث شبکه و خاموشی ناشی از اشکالات فنی

3- تحلیل محیط کلان و فضای عمومی اقتصادی
روی کار آمــدن ترامــپ در آمریــکا و انســداد در مذاکــره و روابــط خارجــی ایــران، موجــب می شــود تحریم هــا در ســال آینــده 
تــداوم یابــد و احتمــالا اگــر دولــت امریــکا موفــق بــه فشــار حداکثــری شــود، رکــود ناشــی از درآمدهــای نفتــی ایــران نیــز تشــدید 
می شــود. ایــن مســاله موجــب تشــدید بحران هــای ارزی و جهش هــای تورمــی ناشــی از کســری بودجــه دولــت در ســال آینــده 
خواهــد شــد. علاوه بــر ایــن کــه عــدم تحقــق وعده هــای دولــت چهاردهــم پــس از یــک ســال روی کارآمــدن، در عرصه هــای 
اجتماعــی )ماننــد رفــع فیلترینــگ( و اقتصــادی )کاهــش تــورم و رکــود اقتصــادی( موجــب افزایــش تنش هــای سیاســی شــده و 

جامعــه مســتعد بحران هــای اجتماعــی و ناآرامــی در ســال ۱۴0۴ خواـهـد ـشـد.
جمع بنــدی مطالــب بیان شــده در ســه بخــش قبلــی، حاکــی از وقــوع ســناریوی تــداوم بحــران بــرق در ســال ۱۴0۴ خواهــد 
بــود. هرچنــد کــه هیــچ ســناریویی قطعــی نیســت و آینــده، همــواره بــا عــدم قطعیت‌هــای زیــادی مواجــه اســت کــه امــکان 

دارد موجــب غافلگیــری همــه بازیگــران شــود، امــا شــواهد زیــادی در جهــت وقــوع ســناریو بحرانــی بــرق دیــده می شــود.  

یادداشت
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انجمن هــای کســب‌و کار و یــا بــه بیــان ســاده‌تر تشــکل های اقتصــادی، مســئولیت نمایندگــی بخــش 
ــی اقتصــاد کشــورها را  ــه شــاکله کل ــد ک مهمــی از ســرمایه گذاران و بنگاه هــای اقتصــادی را عهــده دارن
رقــم می‌زننــد. در واقــع تنظیــم روابــط بیــن فعــالان اقتصــادی و حاکمیــت، افزایــش ضریــب نفــوذ بخــش 
خصوصــی در چارچوب هــای سیاســتگذاری و در نهایــت مشــارکت در اجــرا و پیاده ســازی قوانیــن و 
مـقـررات تنـهـا بخـشـی از ماموریتـهـای تدوـیـن ـشـده ـبـرای تـشـکل ها در نظامـهـای بین‌الملـلـی اـسـت.
ــا تاکیــد بــر نقــش برجســته اعضــاء کــه در حقیقــت مبانــی  ایــن ســازمان های اقتصــادی عضــو محــور ب
قــدرت و توانمنــدی آن هــا را شــکل می‌دهــد، تمرکــزی جــدی بــر تقویــت رشــد و رونــق کســب‌وکار اعضــا 
و ســایر فعــالان اقتصــادی دارنــد. نقــش اساســی تشــکل ها تقویــت، رشــد و رونــق کســب‌وکار اعضــا و 

ـسـایر فـعـالان اقتـصـادی مرتـبـط اـسـت.
ارائــه خدمــات متعــدد در حــوزه مشــاوره های تخصصــی، دوره هــای آموزشــی، برگــزاری رویدادهــا و 
پیگیــری موضوعــات مرتبــط، در کنــار تلاش بــرای نفــوذ بــر تصمیمــات اقتصــادی، دسترســی بــه خدمــات 
ــه  ــد تشــکل ها را ب ــود محیــط کســب‌وکار می توان ــه فرآیندهــای بهب پیشــرفته اقتصــادی و شــکل‌دهی ب

ســاختارهایی منعطــف و توانمنــد بــرای پیگیــری حقــوق مشــروع اعضــای خــود بــدل کنــد. 
در ایــن میــان کمیســیون‌های تخصصــی بــه عنــوان هســته های مشــورتی و اتاق هــای فکــر تشــکل 
امــکان شناســایی دقیــق مشــکلات، خلــق ایده هــا و ارائــه راهکارهــای نوآورانــه و موثــر را از مســیر 

مروری بر اقدامات یک ساله کمیسیون مهندسی و سیستم های 

سندیکا؛ آرام و پیوسته 
در مسیر رشد و ارتقای فنی اعضا

همــکاری مســتمر اعضــا، کارشناســان، مشــاوران فراهــم می کنــد، بــه نحــوی کــه موضوعــات در چارچــوب 
ــد.  ــدا کنن ــری پی ــت پیگی رویکردهــا و اســتراتژی های کلان هــر تشــکل، قابلی

در ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق هــم کمیســیون های تخصصــی بــه عنــوان یکــی از مهمتریــن 
ارکان ســاختاری و همچنیــن در جایــگاه بــازوی مشــورتی ســندیکا در حوزه هــای مختلــف، تلاش بــرای 
ــا را در  ــع مشــکلات آنه ــد رف ــه روانســازی رون ــط کســب و کار شــرکت های عضــو و کمــک ب ــود محی بهب

دـسـتور کار ـخـود ـقـرار داده اـسـت.
در حــال حاضــر چهــار کمیســیون مهندســی و سیســتم ها، بــازار بــرق و بــورس انــرژی، بیمــه و مالیــات و 
نیــز برنامــه و بودجــه در ســندیکا فعــال اســت کــه هــر یــک فراخــور اهــداف کلــی تعیین شــده، موضوعات 

مرتبــط اعضــا را در حوزه هــای متعــدد پیگیــری و دنبــال می کننــد. 
برگــزاری  جــاری ضمــن  ابتــدای ســال  از  کــه  و سیســتم ها  راســتا کمیســیون مهندســی  در همیــن 
نشســت های منظــم ماهانــه، تلاش کــرد مهمتریــن مشــکلات اعضــا را در حــوزه تخصصــی و فنی پیگیری 
کــرده و در کنــار آن بــا فعــال کــردن گــروه مجــازی فنــی و مهندســی ســندیکا زمینــه را بــرای همفکــری، 
تبــادل نظــر، اشــتراک گذاری درس آموخته‌هــای نیروگاه هــا و همچنیــن نشــر آخریــن دســتاوردها و 

فناوریــهای ــحوزه نیروگاــهی فراــهم آورد.
بــه همیــن منظــور کارگروهــی بــا هــدف فعال ســازی گــروه مذکــور ذیــل کمیســیون تشــکیل و نماینــده 
کمیســیون بــرای اداره گــروه مجــازی فنــی و مهندســی تعییــن شــد. همچنیــن طــی مکاتباتــی بــا اعضــا از 
آن هــا خواســته شــد کــه نماینــدگان خــود را بــرای حضــور در ایــن گــروه معرفــی کننــد و در نهایــت گــروه 
مجــازی فنــی و مهندســی ســندیکا بــا عضویــت قریــب بــه 90 نفــر از نماینــدگان فنــی شــرکت های عضــو 

فعــال شــد.
تهیــه فلوچــارت کلــی گــروه مجــازی فنــی و مهندســی بــه منظــور تعییــن محورهــای قابــل ارائــه در گــروه، 
انجــام هماهنگی هــای لازم بــا پیشکســوتان و بازنشســتگان خبــره صنعــت بــرق بــه منظــور همــکاری در 
پاســخگویی بــه موضوعــات مطرح شــده در گــروه و همچنیــن همــکاری بــا شــرکت های ســازنده فعــال در 
حــوزه نیروگاهــی اعــم از تــوگا، مکــو و اســفا جهــت بــه روزرســانی و اشــتراک گذاری موضوعــات تخصصــی 

در گــروه فنــی و مهندســی از جملــه دیگــر اقداماتــی اســت کــه در ایــن حــوزه صــورت گرفتــه اســت. 
همچنیــن طــی یــک ســال گذشــته مقــالات فنــی متعــددی در ایــن گــروه بــه اشــتراک گذاشــته شــده و 
امیــد آن مــی‌رود کــه بــا گذشــت زمــان، امــکان تبدیــل ایــن بســتر مجــازی بــه یــک اتــاق فکــر پویــا و فعــال 

بـیـن متخصـصـان و نمایـنـدگان فـنـی نیروگاهـهـا تبدـیـل ـشـود.
موضــوع دیگــری کــه طــی ســال ۱۴03 بــه شــکل جــدی از ســوی کمیســیون مهندســی و سیســتم ها 
پیگیــری شــد، ارزیابــی هزینه هــای ناشــی از افزایــش Start – Stop نیروگاه‌هــا و شــیوه های جبــران آن 
بــود. در همیــن راســتا بــا هــدف جمــع‌آوری مســتندات در خصــوص هزینه هــای ناشــی از ایــن موضــوع، 
اســتعلام هایی از شــرکت های عضــو انجــام و همینطــور از آن هــا خواســته شــد کــه شناســنامه واحدهــا 
و اســتاندارد تعییــن شــده بــرای Start – Stop نیروگاه‌هــا و ســطح عــدول از آن طــی ســه ســال اخیــر 
بــر اســاس کــد R و FQ در اختیــار ســندیکا قــرار دهنــد. ضمــن ایــن کــه اســتعلام مربــوط بــه اســتاندارد 
شــرکت های خارجــی اعــم از زیمنــس و آنســالدو در مــورد تعــداد مجــاز Start – Stopهــا هــم بــه منظــور 

تکمـیـل اـیـن اطلاـعـات انـجـام و مـسـتندات قاـبـل اتکاـیـی در اـیـن خـصـوص جـمـع آوری ـشـد.
در نهایــت اعضــای کمیســیون ضمــن تهیــه گزارشــی از خســارات فنــی تحمیــل شــده بــه نیروگاه هــا بــا 
اتــکا بــه مســتندات موجــود، تحلیــل دقیقــی از میــزان هزینه هــای ناشــی از قــرار گرفتــن نیروگاه هــا در 
حالــت Half Load بــر اثــر تعــدد Start – Stopهــا هــم تهیــه کــرده و بــه همــراه مســتندات موجــود بــه 

ـشـرکت مدیرـیـت ـشـبکه اراـئـه دادـنـد.

کارنامه کمیسیون های تخصصی سندیکاپرونده
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یکــی دیگــر از محورهــای کلیــدی کــه بــه ویــژه در نیمــه دوم ســال جــاری دنبــال شــد، موضــوع آلایندگــی 
نیروگاه هــا و خســارات تحمیــل شــده از ایــن محــل بــه واحدهــای تولیدکننــده بــرق بــود. در همیــن راســتا 
ــدی و از  ــز ســوخت و دود خروجــی از نیروگاه‌هــا جمع بن گــزارش شــرکت های عضــو در خصــوص  آنالی
برخــی از آن هــا درخواســت شــد کــه گازوییــل مصرفــی خــود را جهــت انجــام آزمایشــات مربــوط بــه ســطح 

آلایندـگـی ـبـه پژوهـشـکده نـفـت اراـئـه دهـنـد.
تهیــه گزارشــی در خصــوص ســطح اســتاندارد آلایندگــی ســوخت نیروگاه هــا بــه تفکیــک کلاس و نــوع 
ــا ســازمان محیــط زیســت بــه منظــور اعتــراض  ــر اســاس اطلاعــات شــرکت ســازنده، مکاتبــه ب آن هــا ب
نســبت بــه اســتانداردهای تعییــن شــده در خصــوص ســطح آلایندگــی گاز )PPM ۴00( و گازوییــل 
ــا مدیــرکل دفتــر نظــارت  )PPM 300( بــه همــراه ارائــه مســتندات لازم و برگــزاری جلســات مشــترک ب
و بهســازی نیروگاه هــا شــرکت مادرتخصصــی تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی و نماینــدگان ایــن شــرکت بــه 
منظــور بررســی نحــوه پیگیــری و بازنگــری حــدود مجــاز آلایندگــی نیروگاه هــا از جملــه دیگــر اقدامــات 

ــوده اســت.  ــن مــورد ب کمیســیون مهندســی و سیســتم های ســندیکا در ای
و  گازی  بخــار،  شــامل  نیروگاهــی  واحدهــای  انــواع  تفکیــک  موضــوع  کردیــم  تلاش  همچنیــن  مــا 
ســیکل ترکیبــی در جــدول محــدوده مجــاز آلاینده هــا در مصوبــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت 
بــه شــماره8۴۴۱۱ /ت۵۵۱8۱هـــ  مــورخ ۱39۶/0۶/27 را از مســیر شــرکت مادرتخصصــی نیــروی بــرق 
حرارتــی دنبــال کــرده و بــا برگــزاری جلســات کارشناســی هفتگــی بــا کارشناســان ایــن شــرکت، مســتندات 
لازم را در خصــوص آنالیــز ســوخت و دود نیروگاه هــا جمــع بنــدی کــرده و بــه ســازمان محیــط زیســت 

اراـئـه دهـیـم.
بــه همیــن منظــور هماهنگی هــای لازم بــا برخــی از نیروگاه هــای عضــو بــا ســطح آلایندگــی بالاتــر از 
ســطح اســتاندارد انجــام شــد تــا بــر روی خــط لولــه نیــروگاه بــا محــور شناســایی ســوخت‌های منتقــل 
شــده از ایــن خــط پیــش از آغــاز فصــل ســرد بررســی هایی انجــام دهنــد تــا تاثیــر ایــن فراینــد بــر افزایــش 

ـسـطح آلایندـگـی نـیـروگاه واکاوی ـشـود.
در همیــن مــدت البتــه نماینــدگان کمیســیون در نشســت های ســازمان بهینه ســازی مصــرف ســوخت 
بــه منظــور بررســی گــزارش فــاز اول پــروژه بازنگــری اســتاندارد ۱337۵ هــم حضــور یافتــه و نظــرات و 

پیشــنهادات کمیســیون را در ایــن خصــوص بــا ســازمان ارائــه داده‌انــد. 
البتــه بــه فهرســت اقدامــات ایــن کمیســیون بایــد تهیــه فهرســت پیشــنهادی کمیســیون بــرای برگــزاری 
دوره هــای آموزشــی تخصصــی و مدیریتــی، برگــزاری نشســت مشــترک بــا برخــی از شــرکت های ســازنده 
تجهیــزات نیروگاهــی بــه منظــور تعریــف دوره هــای آموزشــی تخصصــی و بازدیــد از ظرفیت هــای ســاخت 

آنـهـا را نـیـز اـفـزود.
اگرچــه در صنعــت بــرق کــه حکمرانــی دولــت همــه مناســبات آن را پیچیــده کــرده، ایجــاد تغییــرات گاهی 
حتــی غیــر ممکــن بــه نظــر می‌رســد، امــا مــا بــر ایــن باوریــم کــه پیوســتگی در همیــن اقدامــات می توانــد 
بالاخــره گرهــی از مشــکلات ســرمایه گذاران نیروگاهــی بگشــاید. بــا همیــن رویکــرد کمیســیون مهندســی 
و سیســتم های ســندیکا بیــش از هــر چیــز بــر ایفــای نقــش تســهیل گری خــود بــرای پیگیــری موضوعــات 
فنــی مبتلابــه نیروگاه هــا و همچنیــن دسترســی اعضــا بــه کالا و خدمــات باکیفیت تــر تمرکــز و تاکیــد دارد. 
مــا همچنیــن مشــارکت جــدی در برگــزاری دوره هــای آموزشــی فنــی، فعال ســازی گــروه مجــازی فنــی و 
مهندســی بــا هــدف ایجــاد یــک اتــاق فکــر فعــال و در نهایــت ایجــاد بســتری مســاعد بــرای ارتقــای تــوان 
فنــی و دسترســی نیروگاه هــا بــه آخریــن دســتاوردها، فناوری هــا و تولیــدات دانــش بنیــان را دنبــال 
می کنیــم و امیدواریــم بتوانیــم طــی ســال های آینــده بــا همــکاری و مشــارکت اعضــا اولیــن پــارک علــم و 

فنــاوری نیروگاهــی کشــور را راه‌انــدازی کنیــم.  

آنچه در کمیسیون برنامه و بودجه سندیکا دنبال می شود؛

تسهیل توسعه 
از مسیر قوانین بالادستی

محمدعلی وحدتی
عضو هیات مدیره و رییس کمیسیون برنامه و بودجه سندیکا

بخــش خصوصــی همــواره در رونــد توســعه خــود بــا مانــع بلنــد قوانیــن دســت و پاگیــر، متناقض و 
مــوازی مواجــه بــوده اســت، ضمــن ایــن کــه در بســیاری از مــوارد قوانیــن خــوب و موثــر هــم چنــان 
کارآمــدی خــود را در اجــرای ناقــص یــا ســلیقه‌ای از دســت می‌دهنــد کــه ناخــودآگاه بــه یــک مانــع 

بـرای صاحـبـان کـسـب‌و کار تبدـیـل میـشـوند. جدـیـد ـ
ایــن مســاله در مــورد قوانیــن مالــی بالادســتی ماننــد برنامه هــای توســعه پنج‌ســاله و بودجه هــای 
ســالیانه، ابعــاد بــه نســبت گســترده تری دارد. تلاش حوزه هــای مختلــف بــرای ســهم خواهی از 
اســناد مالــی بالادســتی، بخشــی نگری های مرســوم در تدویــن قانــون و همچنیــن عــدم توجــه بــه 
واقعیــات اقتصــادی کشــور، عــملا چنــان درصــد تحقــق برنامه هــای پنج ســاله و حتــی بودجه هــای 
ســالیانه را کاهــش داده کــه نمی تــوان بــر اســاس آن هــا سرنوشــت یــک یــا پنــج ســال مالــی 
اقتصــاد کشــور را پیش بینــی کــرد. بــا ایــن حــال نبایــد و نمی تــوان از ایــن مســاله چشــم پوشــید 
کــه اســتفاده از فرصت هــای پیش بینی شــده در قوانیــن بالادســتی در عبــور از چالش هــای مالــی 

خـوردار اـسـت.  سـاختی از اهمیـتـی بـسـزا برـ و اقتـصـادی ـبـه وـیـژه در صناـیـع زیرـ
بــه همیــن دلیــل تشــکل های اقتصــادی و در راس آن تشــکل های کارفرمایــی ملــی که مناســبات، 
تصمیم گیری هــا و قوانیــن دولتــی بــر رونــد فعالیــت اعضــای آنهــا تاثیــر مســتقیم و غیرقابــل 
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ــن برنامه هــای توســعه  ــد تدوی ــر رون ــذاری ب ــد از مســیر اثرگ ــا تلاش می کنن ــکاری دارد، عمدت ان
و یــا بودجه هــای ســالیانه، نقــش خــود را در نمایندگــی شــرکت های عضــو و تســهیل فضــای 

سـتی ایـفـا کنـنـد. کـسـب‌وکار آنـهـا به‌درـ
ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق هــم بــا هــدف اثرگــذاری بــر رونــد تدویــن قوانیــن 
بالادســتی، کمیســیون برنامــه و بودجــه را بــا مشــارکت نماینــدگان مهمتریــن بازیگــران صنعــت 
بــرق از جملــه شــرکت توانیــر، مدیریــت شــبکه، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی، 
اتــاق بازرگانــی و همچنیــن مدیــران و کارشناســان خبــره شــرکت های عضــو تشــکیل داده اســت 

گـزار میـشـود. تـا در نیـمـه دوم ـسـال و فـصـل بودـجـه‌ای کـشـور برـ ـکـه جلـسـات آن عمدـ
ایــن کمیســیون از ابتــدای نیمــه دوم امســال طــی جلســات متعــددی، تلاش کــرد پیــش از 
جمع بنــدی لایحــه بودجــه در ارکان دولــت، محورهــای کلــی پیشــنهادهای خــود بــرای بودجــه 
ســال ۱۴0۴ را جمع بنــدی و از مســیر وزارت نیــرو، اتــاق بازرگانــی و ســازمان برنامــه، اعمــال آن هــا 
در لایحــه را دنبــال کنــد. در همیــن راســتا بــر اســاس مکاتبــات صــورت گرفتــه بــا معــاون رییــس 
ــه شــکل مســتمر در  ــدگان ســندیکا ب جمهــور و رییــس ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور، نماین
جلســات تنظیــم و تدویــن بودجــه ســال ۱۴0۴ حضــور یافتــه و نظــرات تولیدکننــدگان غیــر دولتــی 

ـبـرق را ـبـرای درج در بودـجـه عـنـوان کردـنـد.
کمیســیون همچنیــن پــس از جمع بنــدی لایحــه بودجــه در دولــت و تقدیــم آن بــه مجلــس، بــا 
تشــکیل جلســاتی، ضمــن بررســی بخــش بــرق در بودجــه ســال آینــده، تلاش کــرد پیشــنهادهایی 
کاربــردی بــرای بهبــود شــرایط بخــش تولیــد بــرق در مهمتریــن ســند مالــی ســال ۱۴0۴ تدویــن و 
ارائــه دهــد. ایــن اقدامــات در نهایــت بــه تهیــه 2 پیشــنهاد اصلاحــی و ۶ پیشــنهاد الحاقــی منجــر 

ـشـد.
پیش بینــی خســارت تاخیــر در تادیــه دیــون و مطالبــات دولــت و بخــش خصوصــی )از جملــه 
تولیدکننــدگان بــرق( و پرداخــت مطالبــات بخــش خصوصــی از محــل مولدســازی دارایی هــا 
حســب درخواســت اشــخاص محورهــای پیشــنهادهای اصلاحــی ســندیکا بــر روی بندهــای »س« 

تبصــره )۲( و »ح« تبصــره )۱۴( لایحــه بودجــه ۱۴0۴ بودــند.
همچنیــن ایــن کمیســیون، الحــاق یــک بنــد بــه تبصــره )۱۴( ایــن لایحــه را بــا محوریــت پرداخــت 
بدهی هــای وزارت نیــرو بــه طلبــکاران صنعــت بــرق از محــل منابــع پیش بینی شــده در بنــد 
ــا موضــوع پرداخــت بدهی هــای  ــه تبصــره )۳( ب ــد ب ــز الحــاق یــک بن )۳( جــدول )۱( لایحــه و نی
دولــت بابــت تعهــدات ســوخت صرفه جویــی شــده قراردادهــای بیع متقابــل احــداث بخــش 
بخــار نیروگاه هــای ســیکل ترکیبی را نیــز بــه مجلــس شــورای اسلامــی ارائــه داده بــود. علاوه بــر 
ایــن، مــوارد دیگــری نیــز در قالــب الحاقیه هــای پیشــنهادی ارائــه شــده‌اند کــه شــامل پرداخــت 
بدهی هــای ارزی نیروگاه هــا بــه صنــدوق توســعه ملــی، پیش بینــی خســارت ناشــی از تاخیــر در 
ــی  ــی، تســویه بدهی هــای مالیات ــدگان غیردولت ــرق خریداری شــده از تولیدکنن ــای ب پرداخــت به
بــا مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق از وزارت نیــرو و نیــز ایجــاد انگیــزه بــرای ســرمایه گذاری در 
زیرســاخت های نیروگاهــی بــا مشــروط کــردن اعطــای انشــعاب بــه متقاضیــان بــه دریافــت میــزان 

متناســبی از گواهــی ظرفیــت اســت.
در همیــن راســتا پــس از ارائــه ایــن پیشــنهادها بــه ســازمان برنامــه و بودجــه، وزارت نیــرو، اتــاق 
بازرگانــی و کمیســیون های مرتبــط مجلــس شــورای اسلامــی، پیگیــری درج ایــن پیشــنهادات در 
بودجــه ســال آینــده در دســتور کار نماینــدگان کمیســیون برنامــه و بودجــه و همچنیــن اعضــای 
هیات مدیــره قــرار گرفــت. بــه ایــن ترتیــب پــس از جلســات متعــدد ســندیکا بــا مســئولین مربوطــه 
بــه ویــژه در کمیســیون تلفیــق مجلــس شــورای اسلامــی ســه پیشــنهاد ســندیکا بــا تغییــرات 

یادداشت

اندکــی در قانــون بودجــه ســال ۱۴0۴ درج و بــه تصویــب نماینــدگان مجلــس رســید. از جملــه ایــن 
پیشــنهادها در خصــوص تســویه جمعی‌ ـخرجــی مطالبــات بــا بدهــی بــه نظــام بانکــی و ســازمان 
امــور مالیاتــی بــوده اســت کــه در بندهــای 2-۱ و 2-2 تبصــره )2( توســط کمیســیون تلفیــق بــه 
لایجــه بودجــه ۱۴0۴ الحــاق شــد و نهایتــا در ردیف هــا ۱ و 2 بنــد )ع( تبصــره )2( قانــون بودجــه 
ســال ۱۴0۴ کل کشــور بــه تصویــب مجلــس شــورای اسلامــی و موافقــت مجمــع تشــخیص 

سـید. مصلـحـت نـظـام رـ
همچنیــن پیشــنهاد کمیســیون در خصــوص الحــاق بنــدی بــرای انتشــار اســناد خزانــه و تســویه 
ــر دولتــی در بنــد »چ« تبصــره )۱۴( مصــوب مجلــس شــورای  ــرق غی ــات تولیدکننــدگان ب مطالب
اسلامــی عینــا ادغــام و امــکان انعطــاف در تســویه مطالبــات بنــا بــه تقاضــای طلبــکاران فراهــم 

ـشـد.
البتــه ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه علی‌رغــم پیگیری هــا و مذاکــرات گســترده صورت‌گرفتــه، دولــت و 
مجلــس از پذیــرش راهکارهــای پیشــنهادی ســندیکا بــرای حــل مســاله وام هــای ارزی و خســارت تاخیــر در 
تادیــه مطالبــات و درج آن در قانــون بودجــه ســال ۱۴0۴ ســر بــاز زدنــد. هــر چنــد ســندیکا تلاش می کنــد 
ایــن موضوعــات را از طریــق ســایر مبــادی از جملــه شــورای اقتصــاد، دیــوان عدالــت اداری، صنــدوق توســعه 

مـلـی و ـسـایر نهادـهـای مرتـبـط پیگـیـری کـنـد.
یکــی دیگــر از موضوعاتــی کــه طــی ســال جــاری در کمیســیون برنامــه و بودجــه ســندیکا مــورد 
بحــث و بررســی قــرار گرفــت، واکاوی فرصت هــا و کاســتی های بخــش بــرق برنامــه هفتــم توســعه 
ــا حضــور  ــن خصــوص ب ــر در ای ــزارش توانی ــر بررســی گ ــن راســتا کمیســیون، علاوه ب ــود. در ای ب
نماینــدگان ایــن شــرکت، بــا همــکاری دفتــر پژوهــش ســندیکا گزارشــی را در مــورد بررســی بخــش 

بــرق در برنامــه پنج ســاله هفتــم پیشــرفت )۱۴07-۱۴03( تهـیـه ـکـرده اـسـت.
در ایــن گــزارش ضمــن بررســی ســنجه‌های عملکــردی بخــش بــرق در برنامــه هفتــم پیشــرفت، 
اهــداف اصلــی بخــش بــرق در ایــن برنامــه مــورد بررســی قــرار گرفتــه و بــه مهمتریــن ظرفیت هــای 
ــی،  ــژه در حــوزه حکمران ــه وی ــرق ب ــع مشــکلات و چالش هــای صنعــت ب ــرای رف ــم ب برنامــه هفت
تجــارت داخلــی و خارجــی بــرق و همچنیــن مدیریــت و کاهــش مصــرف انــرژی پرداختــه شــده 

اـسـت.
در نگاهــی کلــی بایــد گفــت کمیســیون برنامــه و بودجــه طــی یــک ســالی کــه گذشــت تلاش کــرده 
فــارغ از گلایه‌ورزی هــای مرســوم تشــکل های اقتصــادی، بــا تحلیــل دقیــق قوانیــن بالادســتی و 
ارائــه راهبردهــای مبتنــی بــر ظرفیت هــای قانونــی موجــود، تســهیل توســعه صنعــت را از مســیر 

بهره مـنـدی بهیـنـه از اـیـن قوانـیـن دنـبـال کـنـد.
ایــن کمیســیون بــر آن اســت تــا بــا واکاوی دقیــق، واقع گرایانــه و فرابخشــی آنچــه کــه هســت، 

مســیر صنعــت بــرق کشــور را بــرای دســتیابی بــه آنچــه کــه بایــد، فراهــم کنــد.  

کارنامه کمیسیون های تخصصی سندیکاپرونده
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شهرام صدرا
عضو هیات مدیره و رییس کمیسیون بیمه و مالیات سندیکا

قــرار گرفتــن بیــن دولــت و بخــش خصوصــی و تلاش بــرای تنظیــم روابــط بیــن ایــن دو بخــش 
ــه مــوازات منافــع ملــی کشــور یکــی از مهمتریــن  ــه منظــور صیانــت از منافــع فعــالان اقتصــادی ب ب
ماموریــت هــای تشــکل های اقتصــادی اســت. از ایــن منظــر تشــکل ها عمدتــا تحــت تاثیــر دو محیــط 
ــه  ــد کــه در یــک ســوی آن حاکمیــت  ب ــا خواســت‌ها، نیازهــا و اصــول متفــاوت قــرار دارن مختلــف ب
صــورت مســتمر گونه هایــی از خواســت ها و نیاز هــا را در قالــب اجــرای دســتورات، آیین نامه هــا و 
مقــررات از انهــا طلــب می کنــد و در ســوی دیگــر ایــن معادلــه، صاحبــان کســب و کار بــه دنبــال احقاق 

جـع حاکمـیـت هـسـتند. حـقـوق ـخـود عمدـتـا از مرـ
از این رو این تشــکل ها در مواجهه با این دو نوع فشــار و درخواســت، دائما ناگزیر به ســازماندهی 
برنامه هــا و هدف گذارهایــی هســتند کــه در نهایــت می توانــد بــه احقــاق حقــوق شــرکت های عضــو 
منجــر شــود. در ایــن میــان حوزه هایــی کــه بــا ســاخت بوروکراتیــک و سیاســت های بخشــی در دولــت 
مواجــه اســت، تدویــن اســتراتژی های موثــر و رفتارهــای تشــکلی کارســاز، یــک اصــل غیــر قابــل انــکار 

ـبـرای ایـفـای نـقـش نمایندـگـی صاحـبـان کـسـب‌وکار توـسـط انجمنـهـا و سندیکاهاـسـت.
اگرچــه در تشــکل هایی بــا تنــوع و گســتردگی در محصــولات و خدمــات اعضــا، علی‌القاعــده امــر 
نمایندگــی حائــز پیچیدگی هــای بیشــتری می شــود، امــا نکتــه اینجاســت کــه در تشــکل هایی ماننــد 
ســندیکای شــرکت‌های تولیدکننــده بــرق کــه عمــده اعضــا را ســرمایه گــذاران نیروگاهــی تشــکیل 
می‌دهنــد و بــرق، محصــول مشــترک همــه آنهاســت، بــاز هــم بــه واســطه عمــق و وســعت پیوســتگی 
ایــن کســب‌وکارها بــا ســاختارها، قواعــد و فرآیندهــای دولتــی، کار بــه حــدی دشــوار و پیچیــده 
ــی در  ــا حت ــه طــول می‌انجامــد و ی ــه نتیجــه رســاندن یــک موضــوع ســال ها ب می شــود کــه گاهــی ب

هدف گذاری کمیسیون بیمه و مالیات سندیکا

یکپارچگی، شفافیت و انصاف 
در اجرای قوانین

نـد. لـت، بی‌نتیـجـه باـقـی می ماـ بـه واـسـطه ـمـداخلات دوـ یـت ـ نهاـ
در نتیجــه بــه جــرات می تــوان گفــت کــه تشــکل هایی کــه دولــت ذی نفــع کلیــدی آنهــا محســوب شــده 
و اصلی تریــن تکــه پــازل تغییــرات و بهبودهــا محســوب می شــود، حتــی یکپارچگــی در اعضــای یــک 
تشــکل هــم گاهــی کاری از پیــش نمی بــرد. بــا ایــن حــال ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق، 
از ابتــدای فعالیــت خــود در ســال ۱38۶ همــواره تلاش کــرده چالش هــای اعضــا را در همــه ابعــادش 
پیگیــری و دنبــال کنــد. اگرچــه در غالــب ایــن مــوارد، مرچــع اصلــی ایــن پیگیری هــا بخشــی از دولــت 

ـبـوده اـسـت.
بــر ایــن اســاس ســندیکا بــا تشــکیل کمیســیون های تخصصــی تلاش کــرده موضوعات را بــا محورهای 
مشــخص و تعیین شــده و در قالب مشــارکت افراد متخصص و کارآمدی که نمایندگان شــرکت های 
عضــو هســتند، پیگیــری و دنبــال کنــد. یکــی از کمیســیون های فعال کنونی ســندیکا، کمیســیون بیمه 

حـوزه را پیگـیـری می‌کـنـد. شـکل تخصـصـی موضوـعـات اـیـن دو ـ بـه ـ کـه ـ و مالـیـات اـسـت ـ
ــرای حضــور در هیات هــای حــل  یکــی از مهمتریــن اقدامــات ایــن کمیســیون معرفــی نمایندگانــی ب
اخــتلاف مالیاتــی بــا هــدف احقــاق حقــوق حقــه شــرکت هــای عضــو و جلوگیــری از تحمیــل خســارات 
جبــران ناپذیــر از ایــن محــل اســت. همچنیــن یکــی دیگــر از موضوعاتــی کــه طــی یــک ســال اخیــر در 
دســتور کار ایــن کمیســیون قــرار داشــت، صــدور و ثبــت صورتحســاب های الکترونیکــی در ســامانه 
مودیــان، پذیــرش اعتبــار مالیاتــی ســوخت نیروگاه هــا، ابلاغ آیین نامــه تبصــره »۵« مــاده )۱7( قانون 
مالیــات بــر ارزش افــزوده و تدویــن تیــپ قــراردادی بــه منظــور ایجــاد وحــدت رویــه در محاســبه حــق 

بیـمـه قراردادـهـای خرـیـد ـبـرق ـبـوده اـسـت.
ایــن کمیســیون در خصــوص صــدور و ثبــت صورتحســاب های الکترونیکــی در ســامانه مودیــان، 
ضمــن مکاتبــه بــا مرکــز تنظیــم مقــررات پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه مودیــان مالیاتــی در 
خصــوص ضــرورت صــدور بخشــنامه‌ای بــه منظــور شــفاف تر شــدن جوانــب مختلــف موضــوع صــدور 
صورتحســاب های الکترونیــک از کــد کالای بــرق بــا شناســه از نــوع کالای عمومــی تولیــد داخــل بــه 
شــماره 272000022۵۶۱3 و بــا شــرح »بــرق فــرآوره حامــل انــرژی« و پیشــگیری از ایجــاد مشــکلات 
ــرق در حوزه هــای مختلــف مالیاتــی، هماهنگی هــای لازم را  ــرای شــرکت های تولیدکننــده ب جــدی ب
بــه منظــور برگــزاری ســه نشســت آموزشــی و پرســش و پاســخ بــه منظــور آشــنایی اعضــا بــا ســامانه 
مودیــان مالیاتــی و چگونگــی تکمیــل اظهارنامه هــا بــرای شــرکت های عضــو انجــام داد. ایــن ســه 
نشســت کــه بــا اســتقبال قابــل توجــه شــرکت های عضــو مواجــه شــد بــه فاصلــه چنــد مــاه در بهــار و 

گـزار ـشـد. سـی از ـسـازمان اـمـور مالیاـتـی برـ زمســتان ۱۴03 ـبـا حـضـور مدرـ
کمیســیون بیمــه و مالیــات ســندیکا همچنیــن پیــش از اجرایــی شــدن مفــاد تبصــره ۵ مــاده ۱7 
قانــون دایمــی مالیــات بــر ارزش افــزوده و متعاقبــا آییــن نامــه اجرایــی آن بــه شــماره ۴2978 مــورخ 
۱۴03/03/08 هماهنگی‌هــای لازم را بــه منظــور اســتفاده اعضــا از کــد کالای بــرق بــا شناســه از نــوع 
کالای عمومــی تولیــد داخــل بــه شــماره 272000022۵۶۱3 و بــا شــرح »بــرق فــرآوره حامــل انــرژی« 
در صورتحســاب های الکترونیکــی انجــام داده بــود تــا بخشــی از مشــکلات شــرکت‌ها از ایــن مســیر 

حــل شــود. 
یــادآور می شــود کــه کمیســیون در خصــوص ابلاغ آیین نامــه تبصــره »۵« مــاده )۱7( قانــون مالیــات 
بــر ارزش افــزوده، جلســات و مذاکــرات متعــددی بــا وزارت نیــرو در خصــوص ابلاغ آیین نامــه تبصــره 
»۵« مــاده )۱7( قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده داشــت کــه ایــن امــر در نهایــت بــه پذیــرش ایــن 
موضــوع از ســوی وزارت نیــرو و ابلاغ آیین نامــه اجرایــی آن توســط وزیــر نیــرو منجــر شــد. اجرایــی 

شــدن ایــن آیین نامــه می توانــد بــه حــل بســیاری از چالش هــای مالیاتــی نیروگاه هــا منجــر شــود. 
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در این میان البته مذاکرات متعددی هم با نماینده شــرکت مدیریت شــبکه به منظور نهایی ســازی 
لیســت شــرکت های داخــل زنجیــره جهــت ارائــه بــه ســازمان امــور مالیاتــی در راســتای اجرایــی شــدن 
آیین نامــه مذکــور صــورت گرفــت کــه ایــن امــر بــه ارائــه فهرســت شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــه 
ســازمان امــور مالیاتــی منجــر شــد. کمیســیون همچنیــن بــا رییــس مرکــز تنظیــم مقــررات ســازمان 
امــور مالیاتــی کشــور، هــم بــه منظــور تگ‌گــذاری اشــخاص داخــل زنجیــره بــر اســاس فهرســت اعلام 
شــده از ســوی شــرکت توانیــر مکاتباتــی داشــت کــه ایــن موضــوع بــا الــزام تولیدکننــدگان بــرق بــه 

دریاـفـت شناـسـه اختصاـصـی کالای ـبـرق منتـفـی ـشـد.
پــس از آن کمیســیون طبــق مفــاد دســتورالعمل اجرایــی تبصــره »۵« مــاده )۱7( تعریــف دو کــد 
کالای اختصاصــی کلــی بــرای بــرق مشــمول و غیــر مشــمول از ســوی شــرکت توانیــر بــا هماهنگــی 
وزارت صمــت را در دســتور کار قــرار داد و در کنــار آن طــی مکاتبــه‌ای بــا اعضــا، مســیر دریافــت کــد 
اختصاصــی کالای بــرق بــرای هــر شــرکت را تبییــن کــرد تــا از ایــن طریــق از تحمیــل هزینه هــا و 

خـسـارات مضاـعـف ـبـه اعـضـا جلوگـیـری کـنـد.
کمیســیون بیمــه و مالیــات ســندیکا همچنیــن طــی ماه هــای اخیــر تدویــن تیــپ قــراردادی بــه منظــور 
ایجــاد وحــدت رویــه در محاســبه حــق بیمــه قراردادهــای خریــد بــرق را نیــز در دســتور کار خــود قــرار 
ــه گزارشــی از  ــرق و تهی ــد ب ــواع قراردادهــای خری ــر احصــا و بررســی ان داده و در ایــن راســتا علاوه ب
مفاصاحســاب ها و نحــوه محاســبه حــق بیمــه برخــی از نیروگاه هــا، همــکاری خــود را بــا یــک مشــاور 
خبــره بیمــه تامیــن اجتماعــی کلیــد زده تــا تدویــن ایــن قــرارداد تیــپ در کوتاه تریــن زمــان ممکــن بــه 

نتایـجـی موـثـر ـبـرای اعـضـا منـجـر ـشـود.
یکــی دیگــر از محورهــای پیگیــری کمیســیون بیمــه و مالیــات، موضــوع پذیــرش اعتبــار مالیاتــی 
ــه  ــی ب ــور مالیات ــا ســازمان ام ــات متعــددی ب ــن خصــوص مکاتب ــه در ای ــوده ک ســوخت نیروگاه هــا ب
منظــور در نظــر گرفتــن گاز و گازوییــل بــه عنــوان مــواد اولیــه بــرق بــا هــدف پذیــرش اعتبــار مالیاتــی 
ــت درخواســت ها و پیگیری هــای مســتمر ســندیکا  ســوخت نیروگاه هــا انجــام شــده اســت. در نهای
بــرای اجرایــی شــدن ایــن تصویب نامــه در حــوزه پذیــرش اعتبــار مالیاتــی ســوخت نیروگاه‌هــا بــا 
اســتناد بــه تصویــب نامــه هیــات وزیــران در خصــوص آیین نامــه اجرایــی مــاده )۱۰( قانــون مانع‌زدایــی 
از توســعه صنعــت بــرق بــه نتیجــه رســید و ایــن امــر بــه حــل بخشــی از مشــکلات مالیاتــی اعضــا در 

ـطـول ـسـال ـجـاری منـجـر ـشـد.
ــات و مذاکراتــی  ــا بدهی هــای مالیاتــی آن هــا هــم مکاتب ــات نیروگاه هــا ب ــر مطالب در خصــوص تهات
بــا وزارت نیــرو انجــام شــد کــه بــر اســاس آن هــا ســندیکا خواســتار تســهیل تهاتــر مطالبــات اعضــا بــا 
مالیــات بــر عملکــرد آن‌هــا بــر اســاس مــاده )27( آیین نامــه اجرایــی مــاده )2۱8( قانــون مالیات هــای 
مســتقیم و همچنیــن بنــد »پ« مــاده )2( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 
کشــور شــده اســت. ایــن موضــوع همچنــان در دســتور کار کمیســیون قــرار دارد و بــه شــکل مســتمر 

در ـحـال پیگـیـری اـسـت.
مــا در کمیســیون تلاش خواهیــم کــرد از مســیر مکاتبــه و مذاکــره، حتی‌الامــکان موانــع بیمــه‌ای 
و مالیاتــی پیــش روی اعضــا را رفــع کــرده و یــا پیامدهــا و عــوارض بی توجهــی بــه آن‌هــا را بــرای 
مســئولین امــر روشــن کنیــم. هــدف مــا رســیدن بــه نقطــه‌ای اســت کــه نیروگاه هــا بتواننــد در فضایــی 
شــفاف، عادلانــه و غیــر بوروکراتیــک، هزینه هــای قانونــی مربــوط بــه بیمــه و مالیــات را بــرآورد و 
پرداخــت کننــد، امــا ناگزیــر بــه پذیــرش هزینه هــای ســربار ناشــی از چندگانگــی قوانیــن موجــود و یــا 

ــی نباشــند.  ــه در ســازمان های دولت عــدم وحــدت روی

یادداشت

اعضــا اصلی تریــن بنیان هــای شــکل گیری تشــکل های موفــق هســتند و بــدون تردیــد هــر انجمــن کســب‌وکار بــرای تبدیــل 
شــدن بــه یــک تشــکل خــوب نیازمنــد ســازماندهی نیروهــای داوطلــب زیــادی اســت کــه از قلــب شــرکت های عضــو و در 
قالــب کمیســیون ها، کمیته هــا، کارگروه هــا، اتاق هــای فکــر تشــکل را شــکل می‌دهنــد و بــه طــور دائمــی بــه تولیــد دانــش، 

ارائــه خواســت ها و نیازهــای اعضــا و همچنیــن تدویــن راهکارهایــی بــرای ارائــه بــه ذی نفعــان کلیــدی می پردازنــد. 
بــه بیــان ســاده تر، انجمن هــای کســب‌وکار در محیــط پویــا، چابــک و ســازنده اعضــای کنشــگر بــه یــک تشــکل اقتصــادی 
خــوب بــا ســاختاری کاملا متفــاوت و متمایــز از ســاخت ســازمانی دولتــی یــا خصوصــی متمایــز تبدیــل می شــوند. پیشــبرد 
منافــع مشــترک اعضــا در برابــر حاکمیــت، دولــت و ســایر ذینفعــان بــه عنــوان مهمتریــن هــدف تشــکل اقتصــادی عضــو 
ــد. ایفــای نمایندگــی  ــی و انســجام شــرکت های عضــو تحقــق می یاب محــور، در ســایه مشــارکت، هم فکــری، هــم صدای
جامــع از طیف هــای متفــاوت صنعتــی و بازرگانــی در یــک صنــف مشــخص، نیازمنــد حضــور و مشــارکت نماینــدگان 
همــه آن هــا در فعالیت هــای تشــکلی اســت کــه اصلی تریــن نمــود آن پــس از هیات مدیــره، کمیســیون ها، کمیته هــا و 

کارگروهـهـا هـسـتند.
کمیســیون های تخصصــی فعــال زمینــه را بــرای مشــارکت موثرتــر شــرکت های عضــو در تصمیم گیری هــا، سیاســتگذاری ها 
و برنامه هــای تشــکل بــه نحــوی فراهــم می کنــد کــه منافــع هیــچ گروهــی دچــار مخاطــره نشــده و بــه حاشــیه رانــده نشــود 
و در کنــار آن ایــن ظرفیــت کارشناســی را بــرای تشــکل ایجــاد می کنــد کــه بــه واســطه همــکاری و مشــارکت نماینــدگان 
شــرکت های عضــوش در ایــن اتاق هــای فکــر، بســته های پیشــنهادی مناســب و جامعــی را بــرای ارائــه بــه دولــت و ســایر 

نهادـهـای سیاـسـت گذار و تصمیم گـیـر تهـیـه کـنـد.
ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق هــم همــواره تلاش کــرده در ســایه ایــن مشــارکت موثــر و ارزشــمند مدیــران و 

پرونده

هدف گذاری کمیسیون بازار برق و بورس انرژی؛

بسترسازی برای ایجاد 
جمع متکثرتری از کارشناسان

محمدباقر عبایی
رییس کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا

کارنامه کمیسیون های تخصصی سندیکا
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کارشناســان شــرکت های عضــو خــود، ضمــن تعریــف شــفاف اهــداف، ماموریت هــا، اســتراتژی ها و اولویت هــای خــود، 
هـای عملیاـتـی ـبـرای چالشـ‌هـای متـعـدد پـیـش روی نیروگاهـهـا را فراـهـم آورد. اـمـکان تدوـیـن چاـبـک و موـثـر راهکارـ

بــا همیــن رویکــرد و نگــرش، کمیســیون بــازار بــرق و بــورس انــرژی ســندیکا پــس بــه نتیجــه رســاندن ابلاغ نــرخ ســقف 
بــازار عمده فروشــی در ســال ۱۴03 و وابســته شــدن آن بــه نــرخ تامیــن بــرق کــه فرآینــد تعییــن و ابلاغ نــرخ ســقف بــازار 
عمده فروشــی را در ســنوات آتــی روان تــر کــرد، ایجــاد کارگروه هــای تخصصــی را بــه منظــور پیگیــری موضوعــات متنــوع 
ایــن حــوزه در قالــب کار کارشناســی در دســتور کار خــود قــرار داده کــه حاصــل آن ایجــاد چهــار کارگــروه ذیــل کمیســیون 
ــازار عمده فروشــی، ســرمایه گذاری و  مذکــور بــوده اســت. در نیمــه دوم ســال جــاری کارگروه هــای بــورس و دوجانبــه، ب
ــا مشــارکت کم ســابقه مدیــران و کارشناســان شــرکت های عضــو، ذیــل  اصلاح تجــارت بــرق و همچنیــن تولیــد محتــوا ب
کمیســیون بــازار بــرق و بــورس انــرژی فعــال شــده و محورهــا و اولویت هــای کاری هــر یــک از آن هــا بــه تفکیــک تعییــن 

شــده اســت. 
ــر  ــه شــامل مــوارد زی ــه قــرار گرفت ــورس و دوجانب ــر ایــن اســاس مهمتریــن اولویت هایــی کــه در دســتور کار کارگــروه ب ب

اـسـت:
 بررسی ابعاد و امکان تفکیک حیطه ظرفیتی )مشترکین( بین خرده فروشان و نیروگاه‌ها

 جلوگیری از دخالت وزارت نیرو در تحمیل قیمت در بورس و قدرت بازار شرکت های توزیع
 بررســی امــکان انجــام معــاملات برخــط )بــا امــکان اصلاح محــدود( در بــورس انــرژی بــه منظــور حــذف کارمــزد 

انــرژی بــورس  اداری  بروکراســی  حــذف  نیــز  و  آن هــا   دخالت هــای  و  کارگــزاری  شــرکت های 
 بررسی بازار جبرانی بورس انرژی

 کاهش کارمزد معاملات در بورس انرژی
 نحوه تقسیم جریمه حاصل از عدم خرید مشترکین از بورس یا دوجانبه و تعیین سهم تولید از جریمه فوق

همچنین قرار است موضوعات زیر در کارگروه بازار عمده فروشی مورد بررسی و پیگیری قرار گیرند: 
 بررســی رویــه جدیــد تعییــن آرایــش بــازار روز بعــد در بــازار عمده فروشــی و ابعــاد تغییــرات و مزایــا و معایــب ایجــاد 

شــده نســبت بــه گذشــته و انجــام اقدامــات لازم جهــت اصلاح ایــن رویــه
ــازار کــه اخیــرا توســط شــرکت مدیریــت شــبکه اجرایــی شــده   بررســی رویــه جدیــد پشــتیبانی از معــاملات خــارج از ب

اـسـت.
 واکاوی موضــوع جبــران هزینــه ســوخت و کارایــی راندمــان: پایــش تغییــرات بعــد از ســقف جدیــد بــازار و نــرخ ســوخت 

و در صــورت نیــاز اقــدام جهــت اصلاح آن
 راه‌اندازی مجدد بازار میان‌روزی )مطالعه و تدوین پیش نویس دستورالعمل اجرایی(

 جمع بندی مشکلات صورتحساب‌های بازار و تدوین ی به منظور شفافیت بیشتر آنها
ــدی شــده  ــر طبقه بن ــر اســاس موضوعــات زی ــرق هــم ب ــدی کارگــروه ســرمایه گذاری و اصلاح تجــارت ب اولویت هــای کلی

اـسـت:
 ارائه مدل خروج توانیر از تجارت برق

 مقررات ضوابط عرضه برق نیروگاه های حرارتی جدیدالاحداث
 اصلاحی تابلوی برق آزاد

 اصلاح قراردادهای بازار برق با محوریت درج خسارت تاخیر 
 مشمولیت کلیه مشترکین به اخذ گواهی ظرفیت و همچنین زمان‌دار شدن گواهی ظرفیت

 موضوعات مرتبط با قراردادهای خرید تضمینی برق
همچنیــن در کارگــروه تولیــد محتــوا هــم قــرار اســت اعضــا موضوعــات زیــر را بــه عنــوان اولویت هــای کلیــدی در دســتور 

کار ـقـرار دهـنـد:
 بررســی رونــد حجــم نقدینگــی معــاملات ســلف در بــورس و تاثیــر آن بــر ناتــرازی اقتصــادی تولیدکننــدگان غیــر دولتــی 

برق

یادداشت

 توزیع نقدینگی ۹ ماهه سمت تولید
 تحلیل صورت های مالی توانیر، برق حرارتی و شرکت های برق منطقه‌ای و توزیع
 بررسی سود بخش انتقال و توزیع در مقایسه با سود نیروگاه ها و تولیدکنندگان

 برآورد هزینه مالیات بر ارزش افزوده و آثار معافیت چرخه ارزش افزوده بر بخش تولید
 واکاوی دلایل ناترازی و بروز خاموشی در تابستان و زمستان

در کنــار ایــن اقدامــات تقویــت ارتبــاط بــا هیــات تنظیــم بــازار بــرق از مســیر حضــور نماینــده کمیســیون در ایــن هیــات، 
تهیــه مــدل پیشــنهادی تجــارت بــرق کــه در وزارت نیــرو در حــال بررســی اســت و نیــز اعلام نظــر در خصــوص پیش نویــس 
مقــررات عرضــه بــرق نیروگاه هــای حرارتــی جدیدالاحــداث و تابلــوی بــرق آزاد از جملــه دیگــر اقدامــات اخیــر کمیســیون 
بــوده اســت. همچنیــن پیگیری هــای مســتمر صــورت گرفتــه بــرای اصلاح دوره زمانــی اعمــال نــرخ جدیــد ســوخت و ارائــه 
پیشــنهادهای کارشناسی شــده کمیســیون در ایــن خصــوص، بــه پذیــرش ایــن موضــوع در هیــات تنظیــم و حفــظ منافــع 

ماـلـی نیروگاهـ‌هـا منـجـر ـشـد.
البتــه ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه ایــن کمیســیون طــی ماه هــای گذشــته کار بــر روی دســتورالعمل مدیریــت مالــی 
خدمــات تــوان راکتیــو، رویــه تعییــن آرایــش تولیــد روز بعــد در بــازار عمده فروشــی، روش اجرایــی معــاملات خــارج از بــازار 
عمده فروشــی بــرق و ... را مــورد بررســی قــرار داده اســت. ضمــن ایــن کــه نماینــدگان کمیســیون هــم بــه صــورت منظــم 
در جلســات تنظیمــی توســط دبیرخانــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق حضــور یافتــه و بــه نمایندگــی از ســندیکا و تولیدکننــدگان 

غـیـر دولـتـی ـبـرق در تصمیمـسـازی ها مـشـارکت کرده‌اـنـد.
از جملــه دیگــر اقدامــات کمیســیون طــی یــک ســال اخیــر بررســی طــرح اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق و پیامدهــای آن 
بــرای تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق بــوده اســت. مذاکــره بــا بــورس انــرژی، تشــکیل کارگــروه بــورس و عضویــت نماینــده 
کمیســیون در ایــن کارگــروه، مکاتبــه بــا وزارت نیــرو، توانیــر، شــورای رقابــت، اتــاق بازرگانــی، بــورس انرژی و نیــز نهاد ناظر 
بــورس بــا محوریــت ضــرورت کنتــرل ســقف خریدهــای هفتگــی شــرکت های توزیــع و هشــدار نســبت بــه دســتکاری در 
معــاملات و ایجــاد اخــتلال در بــازار از ســوی توانیــر و تهیــه گــزارش تحلیلــی در خصــوص معــاملات انجام شــده در بــورس 
انــرژی طــی ســه مــاه ابتدایــی پــس از اجرایــی شــدن طــرح اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق از جملــه مهمتریــن اقدامــات 
کمیســیون در ایــن مــورد بــوده اســت. البتــه در ایــن مــورد مکاتبــات متعــددی هــم بــا وزیــر نیــرو، مدیرعامــل شــرکت توانیــر 

و شــرکت های عضــو انجــام شــده اســت. 
کمیســیون بــازار بــرق و بــورس انــرژی جرایــم مربــوط بــه ابــراز و آزمــون ظرفیــت را نیــز بــه شــکل جــدی بررســی و پیگیــری 
کــرده اســت. در همیــن راســتا ضمــن اســتعلام از اعضــا در خصــوص جرایــم غیــر منطقــی تحمیــل شــده از ســوی وزارت 
نیــرو، حضــور نماینــدگان کمیســیون در کارگــروه مرتبــط تشــکیل شــده در هیــات تنظیــم بــازار بــرق و ارائــه پیشــنهادهای 
ســندیکا در جلســات کارگــروه در خصــوص جرایــم ابــراز و آزمــون، مطالعــه و شبیه ســازی ســناریوهای مختلــف پیشــنهادی 
توســط دبیرخانــه در خصــوص جرایــم ابــراز و آزمــون و محاســبه کســر درآمــد آزمــون ظرفیــت در واحدهــای نیــروگاه گازی 
کلاس F هــم انجــام شــد کــه در نهایــت ایــن اقدامــات در کنــار اعتــراض ســندیکا نســبت بــه نحــوه محاســبه جرایــم ابــراز و 

سـیدن ـبـه ـیـک راـهـکار جاـمـع ـبـا حـفـظ مناـفـع طرفـیـن منـجـر ـشـد. مـون، ـبـه توـقـف اـجـرای اـیـن روـیـه ـتـا رـ آزـ
کمیســیون همچنیــن موضوعــات دیگــری ماننــد ممانعــت از اعمــال جرایــم مربــوط بــه خــروج اضطــراری نیروگاه هــا را از 
مســیر اســتعلام از اعضــا و همچنیــن مکاتبــه بــا شــرکت مدیریــت شــبکه دنبــال کــرده و از مســیر هم فکــری بــا اعضــا، 
پیشــنهادهایی را بــرای برگــزاری دوره هــای آموزشــی مرتبــط بــا حــوزه بــازار بــرق و بــورس انــرژی تهیــه و بــه دفتــر آمــوزش 

ـسـندیکا اراـئـه داده اـسـت.
در نگاهــی کلــی امــا تمرکــز کمیســیون بــر جلــب مشــارکت موثرتــر و گســترده‌تر نماینــدگان، مدیــران و کارشناســان 
شــرکت های عضــو بــه منظــور ایجــاد اجماعــی کارآمــد از نظــرات، ایده هــا و نگرش هــای متعــدد بــه منظــور خلــق راهبردهــا 
و تولیــد محتواهــا و راهکارهــای کارشناســی شــده‌ای اســت کــه می توانــد بــه حــل بخشــی از مشــکلات شــرکت های عضــو 

کـمـک کـنـد.
مــا بــر ایــن باوریــم کــه ســندیکا و کمیســیون های تخصصــی بــدون مشــارکت فعــال شــرکت های عضــو، قــدرت اثربخشــی و 
نفــوذ خــود در ســازمان‌ها و نهادهــای تصمیم ســاز را بــه تدریــج از دســت می‌دهنــد، از ایــن رو بیــش از هــر چیــز بــر ایجــاد 
یــک بســتر فعــال گفت‌وگــو، هم فکــری و مشــارکت در قالــب کمیســیون تمرکــز کرده‌ایــم تــا از ایــن طریــق یــک ظرفیــت 

کارشناســی قابــل اتــکا در ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق ایجــاد و خلــق کنیــم.  

کارنامه کمیسیون های تخصصی سندیکاپرونده
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در سالی که گذشت؛

سندیکا در مسیر بهبود

عباس خالدنژاد
دبیر سندیکای شرکت های تولیدکنندگان برق

ســال ۱۴03، ســال اســتمرار مشــکلات و چالش هــای حــل نشــده صنعــت بــرق بــود. ســالی پردغدغــه کــه 
خاموشــی های ناشــی از ناتــرازی بــرق در روزهــای گــرم تابســتان بــه خاموشــی ناشــی از کمبــود ســوخت 
در ماه هــای ســرد زمســتان رســید و نشــان داد کــه حــل بحــران انــرژی در ایــران، بــدون تغییــر جــدی 

رویکردهــای کنونــی امکان پذیــر نیســت. 
در آغازیــن روزهــای امســال، شــرکت توانیــر بــا معرفــی طــرح اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق، از هدایــت 
بخشــی از معــاملات بــرق بــه بــورس انــرژی و پیش بینــی انجــام ۶0 درصــد معــاملات بــرق در بســتر بــورس 
ــرق منجــر شــود،  ــه گشــایش‌های قابل توجهــی در اقتصــاد ب ــدام می توانســت ب ــن اق ــر داد. اگرچــه ای خب
امــا ســندیکا بــه چنــد دلیــل در عملیاتــی شــدن اهــداف پیش بینی شــده در ایــن حــوزه، تردیــد و نقدهــای 

ـجـدی داـشـت.
ایــن طــرح در حالــی پیاده ســازی شــد کــه وزارت نیــرو تلاش می کــرد بــا مولفه هــای انگیزشــی از جملــه 
پرداخــت هفتگــی مطالبــات نیروگاه هــا بابــت فــروش بــرق بــه شــرکت های توزیــع، نیروگاه هــای خصوصــی 
را بــرای حضــور گســترده تر در بــورس ترغیــب کنــد، آن هــم در شــرایطی کــه عمــده تولیدکننــدگان خصوصی 
ــه  ــن هزینه هــای جــاری خــود از جمل ــرای تامی ــود شــدید نقدینگــی و ب ــل کمب ــه دلی ــرق ب ــی ب ــر دولت و غی
پرداخــت حقــوق و دســتمزد پرســنل و پرداخــت دیــون و انجــام تعمیــرات، ناگزیــر بــه عرضــه بــرق تولیــدی 

ـخـود در ـبـورس اـنـرژی بودـنـد.
مهمتریــن نقــد ســندیکا بــه رویــه تعیین‌شــده بــرای معــاملات برق در بــورس انرژی این بود که شــرکت های 
توزیــع نیــروی بــرق به عنــوان زیرمجموعــه شــرکت توانیــر و واســطه بیــن تولیدکننــده و مصرف کننــده نهایــی 
و واقعــی، خریــدار بخــش عمــده‌ای از انــرژی عرضه شــده در بــورس بــوده و زمینــه هماهنگــی بیــن آن هــا 

یادداشت

)39 شــرکت توزیــع( تحــت نظــر و هدایــت شــرکت توانیــر بــرای تاثیرگــذاری بــر قیمــت وجــود 
دارد. علاوه برایــن وجــود نیروگاه هــای دولتــی نیــز خــود عامــل موثــر دیگــری بــر میــزان عرضــه و 
قیمــت و هدایــت معــاملات بــه ســوی خواســت خریــداران شــرکت های تحــت مدیریــت وزارت نیــرو 
محســوب شــده و فضــای رقابــت ســازنده و ســالم را بــرای کشــف قیمــت واقعــی بــرق مخــدوش 

میــکرد.
بــه علاوه مســاله دیگــری کــه ســندیکا طــی یــک ســال اخیــر بــه صــورت مســتمر بــه عنــوان یــک 
عامــل تاثیرگــذار در بــورس انــرژی مطــرح کــرده و می کنــد، موضــوع تعییــن ســقف قیمــت در 
بازارهــای مــوازی از ســوی وزارت نیــرو بــوده کــه خــود عامــل بــروز اخلال در رونــد رقابتــی بــورس 
اســت؛ چــرا کــه اگــر قیمــت فــروش بــرق در بــورس انــرژی از ســقف قیمــت بــازار عمده فروشــی 
ــه  ــاز خــود را ب ــرژی مــورد نی ــد ان ــه ســادگی می توان ــع(، ب ــدار )شــرکت های توزی ــر رفــت، خری فرات
جــای بــورس از بــازار )حداکثــر بــا قیمــت ســقف تعیین شــده( خریــد کننــد. بــه همیــن دلیــل هــم 
ســندیکا طــی یــک ســالی کــه گذشــت تلاش کــرد از مبــادی مختلــف از جملــه وزارتخانه هــای نیــرو 
و اقتصــاد، شــورای رقابــت، ســازمان بــورس اوراق بهــادار و ... تاثیرمولفه هــای اخلال گــر در فراینــد 
ــه تمام شــده( و ایجــاد شــرایط  ــر از هزین ــرق و قیمت گــذاری تهاجمــی )پایین ت ــد و فــروش ب خری
تبعیض آمیــز در معــاملات را شفاف ســازی و پیگیــری کــرده و حتی‌الامــکان از تحمیــل شــرایط 

مســلط در فراینــد معــاملات در بــورس جلوگیــری کنــد. 
بــا وجــود همــه ایــن کاســتی ها، تزریــق مســتمر و هفتگــی ۵00 میلیــارد تومانــی بــه شــرکت‌های 
توزیــع بابــت پرداخــت بــه فروشــندگان بــرق در بــورس انــرژی می توانســت تاحــدی نقطــه قوتــی 
بــرای نیروگاه هــا باشــد تــا بخشــی از مشــکل نقدینگــی آن هــا پوشــش دهــد، امــا پــس از گذشــت 
چنــد مــاه از پیاده ســازی ایــن طــرح، نظــم ایــن پرداخت هــا به‌رغــم همــه تبلیغــات و قول هایــی کــه 
داده شــده بــود، دچــار خلــل شــد تــا مســاله انباشــت مطالبــات نیروگاه‌هــا از علاوه بر معــاملات در 
بــازار عمده فروشــی، در مســیر بــورس هــم اســتمرار پیــدا کنــد و چالش هــای بخــش خصوصــی در 
حــوزه تولیــد بــرق کــه عمدتــا ناشــی از دخالــت بخــش خصوصــی در تجــارت بــرق اســت، همچنــان 

اداـمـه یاـبـد. 
بــر همیــن اســاس ســندیکا تلاش کــرد بــا تهیــه طــرح جامعــی بــا عنــوان »اصلاح تجــارت بــرق« 
اصلی تریــن پیشــنهادهای خــود را بــرای اصلاح ســاختارهای اقتصــادی بــرق و خــروج بخــش دولتــی 
ــه  ــرو ب ــر وزارت نی ــن طــرح علاوه ب ــه دهــد. ای ــدار و فروشــنده، ارائ ــن خری ــوان واســطه بی ــه عن ب
نهادهــای بالادســتی دیگــری نظیــر کمیســیون اقتصــادی نهاد ریاســت جمهــوری، ســازمان برنامه و 
بودجــه، کمیتــه اقتصــادی مجمــع تشــخیص مصلحت نظام، کمیســیون اقتصاد دولت، کمیســیون 
انــرژی مجلــس شــورای اسلامــی و ... نیــز ارائــه شــده اســت. ایــن طــرح در نشســت های تخصصــی 

بــا حضــور خبــرگان صنعــت بــرق در وزارت نیــرو در حــال بررســی اســت. 
بــا آغــاز بــه کار دولــت چهاردهــم ســندیکا و بــه منظــور آشــنایی بیشــتر دولــت جدیــد بــا چالش های 
ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی در حــوزه تولیــد بــرق و عوامــل بــروز ناتــرازی، گزیــده‌ای از 
بــرق را در قالــب گــزارش  مهمتریــن مشــکلات تولیدکننــدگان و ســرمایه گذاران غیــر دولتــی 
مســتندی بــه معــاون اول رییــس جمهــور ارائــه داد کــه پــس از آن بــرای بررســی و دســتیابی بــه 
راه حل هــای اجرایــی در دســتور کار کمیســیون اقتصــادی دولــت قــرار گرفــت، بــه طــوری کــه تاکنون 
در چندیــن نشســت بــا حضــور مســئولان ارشــد دســتگاه های ذی‌ربــط و نماینــدگان ســندیکا مــورد 

بحــث و بررســی قرارگرفتــه اســت. 
حضور ســندیکا در رویداد ملی »پیشــگامان پیشــرفت« از دیگر اقدامات ســندیکا در ســال جاری 
بــود. در ایــن رویــداد کــه بخــش خصوصــی در شــاخه های مختلــف حضــور داشــتند، گــزارش جامــع 
و کاملــی از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق بــرای تحقــق اهــداف پیش بینی شــده 

کارنامه کمیسیون های تخصصی سندیکاپرونده
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یادداشت

در بخــش بــرق برنامــه هفتــم توســعه بــه ویــژه رشــد 8 درصــدی اقتصــاد تهیــه و عرضــه شــد. 
گــزارش ســندیکا حــاوی طرح هــای افزایــش بهــره‌وری و توســعه نیروگاه هــای موجــود بــدون نیــاز 
فـع ناـتـرازی کـمـک کـنـد. ـبـه ـسـوخت جدـیـد ـبـود ـکـه می تواـنـد ـبـه افزاـیـش ظرفـیـت تولـیـد ـبـرق و رـ

بازیــد مقــام معظــم رهبــری از ایــن نمایشــگاه و توصیه هــای موکــد ایشــان در خصــوص بهره منــدی 
از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی بــرای فعــالان عرصه هــای صنعتــی و اقتصــادی و نقش آفرینــی 
بیشــتر آن هــا در ایــن حــوزه، بســیار امیدآفریــن بــود. همچنیــن رییس‌جمهــور و رییــس مجلــس 
و ســایر مقامــات ارشــد دســتگاه های دولتــی و اجرایــی هــم از ایــن نمایشــگاه دیــدن کردنــد و 

توصیه هایــی بــرای رفــع چالش هــای بخــش خصوصــی داشــتند. 
یکــی دیگــر از محورهــای پیگیــری ســندیکا بــر حــل مشــکل بازپرداخــت وام هــای ارزی نیروگاه هــای 
غیــر دولتــی از صنــدوق توســعه ملــی، اســتوار بــود کــه در ایــن خصــوص هــم پیشــنهادهای خــود 
ــران  ــات وزی ــه شــماره 3۱۱08/ت۵۱709ه مــورخ ۱39۴/03/۱2 هی ــا محوریــت اجــرای مصوب را ب
وقــت، توســط بانــک مرکــزی جمهــوری اسلامــی ایــران، اعطــای مجــوز بــه نیروگاه هــای دارای وام 
ــه و  ــب قراردادهــای دوجانب ــع( در قال ــزرگ )صنای ــدگان ب ــه مصرف کنن ــرق ب ــروش ب ــرای ف ارزی ب
واریــز 70 درصــد منابــع حاصــل از آن بــه بانــک عامــل بــرای بازپرداخــت اقســاط از مســیر بانــک 
ــرق  ــرای صــادرات ۵0 درصــد از ب ــه نیروگاه‌هــای دارای وام ارزی ب ــز اعطــای مجــوز ب مرکــزی و نی
تولیــدی و اختصــاص 90 درصــد منابــع حاصــل از آن بــه صنــدوق توســعه ملــی تــا تســویه حســاب 
نهایــی بــه نهادهــای مختلــف ارائــه داده و همچنــان بــه شــکل مســتمر در حــال پیگیــری پرونــده 
وام هــای ارزی نیروگاه هــای عضــو ســندیکا از طریــق دیــوان عدالــت اداری، ســازمان برنامــه 

بودجــه، کمیســیون اصــل 90 مجلــس و وزارت نیــرو در حــال پیگیــری اســت. 
مســاله مطالبــات اعضــا و تســهیل در رونــد پرداخــت و یــا تهاتــر آن هــا بــا بدهی هــای مالیاتــی و 
بانکــی نیروگاه هــا هــم کــه یکــی از موضوعــات ثابــت و دیرینــه و دســتور کارهــای ثابــت ســندیکا 
اســت. ایــن موضــوع البتــه یکــی از پیشــنهادهای بودجــه‌ای ســندیکا هــم بــود کــه در کمیســیون 
برنامــه و بودجــه ســندیکا مطــرح و در قالــب پیشــنهاد بــه نهادهــای ذی‌ربــط ازجملــه ســازمان 
برنامــه و بودجــه، کمیســیون های انــرژی، اقتصــاد و تلفیــق مجلــس و اتاق هــای بازرگانــی ارائــه 
شــد کــه خوشــبختانه پــس از رایزنی هــای ســندیکا بــا مجلــس در قانــون بودجــه ۱۴0۴ درج ـشـد.
بــه هــر حــال ســندیکا ضمــن افزایــش ســطح تاثیرگــذاری خــود در سیاســت گذاری‌های بخــش 
تولیــد بــرق، همچنــان تلاش می کنــد بــا شفاف ســازی مزیت هــای خــروج دولــت از تجــارت بــرق، 
بســتری را فراهــم آورد کــه دولــت علاوه بــر پرهیــز از تصدی گــری از رقابــت بــا بخــش خصوصــی 
خــودداری کنــد. بــه ایــن ترتیــب ضمــن رونق بخشــی بــه ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت، ذی نفعــان 

هــم بــرای همراهــی متقاعــد خواهنــد شــد. 
البتــه در کنــار همــه اقدامــات، همــکاری و همفکــری بــا شــورای رقابــت بــرای تســریع در تشــکیل 
نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق بــا حفــظ منافــع همــه ذی‌نفعــان و ارائــه دیدگاه هــای 
کارشناســی بــرای تدویــن اساســنامه آن در نشســت های مشــترک بــا ایــن شــورا، موضــوع دیگــری 

ــا جدیــت پیگیــری می شــود.  اســت کــه ب
ســال ۱۴0۴ در پیــش اســت و مــا بیــش از هــر زمــان دیگــری امیدواریــم کــه در ســال جدیــد وزارت 
نیــرو بــا تغییــر ســاختارها و رویکردهایــش تلاش کنــد مشــکلات پرتعــداد صنعــت را از مســیر 
تعامــل بــا بخــش خصوصــی و جلــب مشــارکت ایــن بخــش در تهیــه و تدویــن سیاســت ها و اتخــاذ 
تصممیمــات رفــع کنــد و بخــش خصوصــی هــم بتوانــد بــدون نگرانــی از انباشــته شــدن مطالبــات 
و رویه هــای نامطلــوب و یک ســویه، بــا تمــام تــوان و قــدرت بــرای تامیــن بــرق پایــدار، امــن و 

باکیفیــت اقــدام کنــد. 

پرونده دوم

 بازگشت به مسیر 
رگولاتوری 

گفت وگو با محمدتقی بابایی
نایب رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

گفت وگو با ابراهیم خوش گفتار
عضو هیات تنظیم بازار برق ایران

گفت وگو با مرتضی اصغرنیا
صاحب نظر حوزه حقوق رقابت و انرژی 

کیومرث حیدری
عضو هیات علمی و رییس پژوهشکده مطالعات سیاستگذاری و حکمرانی، پژوهشگاه نیرو

گفت وگو با فرهاد حسین پور
عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا و معاون برنامه ریزی شرکت تولید نیروی برق دماوند
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گفت‌وگو با محمدتقی بابایی
نایب‌رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

چرخه ناقص اقتصاد برق 
در غیاب رگولاتور 

قیمت گــذاری دســتوری بــرق انقطــاع بخــش خصوصــی از ســرمایه گذاری پویــا در تولیــد بــرق، ناتــرازی تولیــد و مصــرف و بــروز خاموشــی، همگــی 
حلقه هــای در هم تنیــده و نامطلوبــی در اقتصــاد بــرق بوده‌انــد کــه سرسلســله آن بــه بــاور نایب‌رییــس هیات مدیــره ســندکیای شــرکت های 
تولیدکننــده بــرق، تعویــق و تعللــی خودخواســته و نامیمــون در تشــکیل نهــاد مســتقل تنظیم‌گــر بخــش بــرق بــوده اســت؛ نهــادی کــه سال هاســت 
در راه‌روهــای مجلــس و وزارت نیــرو ســرگردان منتظــر نگاهــی فرابشخــی و ناظــر بــر منافــع عمومــی در صنعــت بــرق مانــده تــا تشــکیل آن را بــه 

ـکشلی کارآـمـد پی گـیـری و تـسـریع کـنـد.
محمدتقــی بابایــی در گفت‌وگــوی پیــش رو، بــا بیــان مشــروح ایــن نــکات، صِِــرف تشــکیل رگولاتــوری را هــم کارســاز نمی‌دانــد و ایــن مهــم را در 
گــرو تحقــق دو اصــل اساســی اســتقلال و شــفافیت در ســاختار و عملکــرد ایــن نهــاد تلقــی می‌کنــد؛ شــفافیتی کــه خــود ناشــی از مشــارکت ذی نفعان 

بــازار در تصمیم‌ســازی‌های مربوطــه اســت.
مشروح این مصاحبه در ادامه آمده است:

گفت و گو

ــر دولتــی  ــر انتقاداتــی از ســوی بخــش غی  طــی ســال های اخی
بــازار  تنظیــم  هیــات   عملکــرد  خصــوص  در  بــرق  تولیدکننــده 
بــرق، خصوصــا در قیمت گذاری هــا مطــرح شــده اســت. از نظــر 
شــما رونــد کنونــی قیمت گــذاری بــرق چــه تاثیــری بــر اقتصــاد 
نیروگاه هــای خصوصــی دارد و چگونــه و از مســیر چــه تغییراتــی 

نهــادی می تــوان ایــن رونــد را اصلاح کــرد؟
عرضــه  و  دســتوری  قیمت گــذاری  پرتلاطــم،  اقتصــاد 
بــه  کــه  مشــترکان، سال هاســت  برخــی  بــه  بــرق  یارانــه‌ای 
عنــوان جدی تریــن عارضه هــای صنعــت بــرق کشــور شــناخته 
می شــوند، امــا بــا ایــن حــال هنــوز راهــکار عملیاتــی و موثــری 
ــرای  ــی ب ــت، مجلــس و ســایر نهادهــای حاکمیت از ســوی دول
ــن  ــن مشــکلات اندیشــیده نشــده اســت. در ای ــا ای مواجهــه ب
میان تاســیس نهاد تنظیم گر بخش برق به عنوان واســطه‌ای 
کلیــدی بــرای ایجــاد تعــادل بیــن ذی نفعــان و بازیگــران اصلــی 
تامیــن، تولیــد و توزیــع بــرق یکــی از اصلی تریــن راهبردهــا 
کــه  می شــود  محســوب  شــرایط  ایــن  از  برون‌رفــت  بــرای 
متاســفانه بــه دلیــل تعلــل دولت هــای گذشــته در ارائــه مجــدد 
لایحــه تاســیس، بــا وجــود تدویــن اساســنامه نهــاد رگولاتوری، 
تاکنــون معــوق مانــده اســت. نکتــه آن‌کــه، لایحــه تاســیس 
ایــن نهــاد در گذشــته بــه مجلــس ارائــه شــده بــود، امــا وزارت 

ــت ســیزدهم آن را پــس گرفــت. ــروی دول نی
ایــن در حالــی اســت کــه هرگونــه تعلــل در راه‌انــدازی نهــاد 
تنظیم گــر بخــش بــرق عاملــی بــرای کاهــش هرچــه بیشــتر 
تامیــن  کفایــت  در  جــدی  مخاطــرات  و  ســرمایه گذاری ها 
ــه طــور قطــع در طــول  ــل ب ــن تعل ــرق اســت و پیامدهــای ای ب
و  تولیــد  ناتــرازی جــدی در  از  بــه ســطحی  آتــی  ســال های 
مصــرف بــرق منجــر می شــود کــه دیگــر حتــی بــا قطعــی بــرق 

صناــیع و مراــکز تــجاری نــیز قاــبل جــبران نخواــهد ــبود.
بایــد  بــرق  دربــاره  کــه  مســاله‌ای  اصلی تریــن  همچنیــن 
ــرق از ســوی همــگان اســت؛  ــه آن توجــه شــود، اســتفاده ب ب
بنابرایــن تصمیمــات مرتبــط بــا ایــن حــوزه بایــد بــه شــکلی 
ــه  ــن زمین ــع تمامــی آحــاد جامعــه در ای ــه مناف اتخــاذ شــود ک
تامیــن شــود. از ایــن رو تــا زمانــی کــه تولیــد و عرضــه بــرق 
توســط حاکمیــت انجــام می شــود، رعایــت انصــاف و عدالت در 
ایــن زمینــه به طــور کامــل بــه عهــده دولــت اســت. امــا وقتــی 
عرضــه و تقاضــای بــرق بــه یــک بــازار رقابتــی تبدیــل شــود، این 
ــد منافــع عمومــی را تضمیــن کنــد؛ چراکــه اگــر  ــازار نمی توان ب
بــازار رقابتــی بــه حــال خــود رهــا شــود، ایــن امــکان وجــود دارد 
کــه بازیگــران قدر تمنــد در بــازار، منافــع ســایر ذی نفعــان را بــه 

ســود خــود مصــادره کننــد.
از ایــن رو حفــظ یــک ســاختار رقابت محــور در ایــن دســت 
از بازارهــا نیازمنــد وجــود یــک نهــاد رگولاتــور یــا تنظیم‌گــر 
اســت کــه بــه عنــوان یــک واســطه منصــف یــا بازیگــر بی طــرف 
ذی نفعــان  بیــن  بــرق  کالای  عرضــه  و  تولیــد  فرآینــد  در 
بــازار، تعــادل برقــرار کــرده و اطمینــان حاصــل می کنــد کــه 
ــه نفــع گروهــی خــاص از  ــرق، ب ــی عرضــه کالای ب ــازار رقابت ب

ذی نفعــان از تعــادل خــارج نشــود.
مســتقل  نهــاد  تشــکیل  در  تعلــل  و  تعویــق  رو،  ایــن  از 
جبران ناپذیــری  پیامدهــای  اخیــر،  ســال‌های  در  رگولاتــوری 
بــرای صنعــت بــرق و اقتصــاد ایــران دارد کــه کاهــش اعتمــاد 
ســرمایه‌گذاری  حجــم  کاهــش  نتیجــه  در  و  ســرمایه‌گذاران 
ــال داشــته و خاموشــی ها یکــی از  ــه دنب ــد را ب در بخــش تولی
ــا وجــود تشــکیل  ــوده اســت. متاســفانه ب تبعــات جــدی آن ب
بــازار رقابتــی عمده فروشــی بــرق طــی دو دهــه گذشــته در، 
کمــاکان نظــام تعرفه گــذاری دولتــی در تمامــی بخش هــای 
صنعتــی، تجــاری و خانگــی در صنعــت بــرق حاکــم اســت و 
تعرفــه هیــچ گروهــی از مشــترکان بــر اســاس قیمــت تســویه 
بــر اســاس  یــا  بــورس و  تابلــوی  بــازار )قیمــت کشف شــده 

عرضــه و تقاضــا در بــازار( تعییــن نمی شــود.
ایــن موضــوع باعــث شــده کــه چرخــه اقتصــادی در صنعــت 
بــرق کامــل نشــود و منابــع کافــی بــرای بخش هــای تولیــد و 
عرضــه بــرق بــه وجــود نیایــد. ایــن در حالــی اســت کــه یکــی از 
ــر اســاس  ــا، تعییــن قیمــت تعرفــه ب ــور در دنی وظایــف رگولات
قیمــت تمام شــده بــرق در بــازار رقابتــی اســت کــه ایــن موضوع 

متاســفانه در صنعــت بــرق کشــور وجــود نــدارد. از ســویی در 
دو دهــه گذشــته بــه بهانــه حمایــت از مصرف کننــده، حرکتــی 
نیــز در جهــت اصلاح ایــن رویــه انجــام نشــده اســت و ایــن در 
حالــی اســت کــه منافــع مصرف کننــدگان بــا عــدم تامیــن بــرق 

مطمئــن بــه خطــر افتــاده اســت.
از طرفــی حفــظ نظــام تعرفه‌گــذاری دولتــی و عــدم پرداخــت 
بــه تولیدکننــدگان  بــرق  هزینــه تمام شــده تولیــد و عرضــه 
و عرضه کننــدگان در بــازار رقابتــی بــرق نیــز باعــث شــده تــا 
ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد، بــه میــزان کافــی صــورت 
نگیــرد. البتــه نبــود رگولاتــور مســتقل باعــث شــده، محدودیــت 
منابــع مالــی منجــر بــه وضــع قوانیــن و مقــررات یک جانبــه و 
متاثــر از چارچــوب و محدودیت هــای دولتــی در وزارت نیــرو 
ــع  ــوارد، مناف ــب م ــن مســیر در اغل ــن رو، در ای شــود. از همی

گفت و گو

نهــاد  راه انــدازی  در  تعلــل  هرگونــه 
تنظیم گــر بخــش بــرق عاملــی بــرای کاهــش 
هرچــه بیشــتر ســرمایه‌گذاری‌ها و مخاطــرات 
و  اســت  بــرق  تامیــن  کفایــت  در  جــدی 
پیامدهــای ایــن تعلــل بــه طــور قطــع در طــول 
ســال های آتــی بــه ســطحی از ناتــرازی جــدی 
در تولیــد و مصــرف بــرق منجــر می شــود کــه 
ــا قطعــی بــرق صنایــع و مراکــز  دیگــر حتــی ب

تجــاری نیــز قابــل جبــران نخواهــد بــود
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بخــش تولیدکننــدگان بــه عنــوان یکــی از ذی نفعــان اصلــی 
بــازار بــرق رعایــت نشــده و تعادل بین منافــع ذی نفعان اصلی 
ایــن بــازار بــر هــم خــورده اســت. همیــن مســاله بــه تدریــج، 
اعتمــاد ســرمایه گذاران در بخــش  بیــن رفتــن  از  بــه  منجــر 
ــه نتیجــه آن کاهــش حجــم ســرمایه گذاری ها  ــد شــده ک تولی
ــاق  ــن اتف ــار ای ــد آث ــدون تردی ــوده اســت و ب ــن بخــش ب در ای
در ســال های آتــی بــه صــورت کمبــود تولیــد در کشــور بــه 
شــکلی ظاهــر می شــود کــه شــبکه سراســری بــرق کشــور دچــار 

ــداری خواهــد شــد. ناپای
عــدم  کــه  باورنــد  ایــن  بــر  انــرژی  اقتصــاد  کارشناســان   
بــرق  تولیــد  ظرفیــت  توســعه  بــرای  جدیــد  ســرمایه گذاری های 
قیمت گــذاری  پیامدهــای  از  یکــی  خصوصــی  بخــش  توســط 
دســتوری خریــد بــرق اســت کــه موجــب بــروز ناتــرازی موجــود 
شــده اســت. تــا چــه حــد بــا ایــن دیــدگاه، نظــر موافــق داریــد؟

وضعیــت حــال حاضــر، نتیجــه تصدی گــری دولتــی اســت 
و ادامــه آن، بحــران ناتــرازی حــدود 2۵ هــزار مگاواتــی در 
بــر خواهــد داشــت؛ زیــرا  پیــک مصــرف ســال آینــده را در 
ــه  ــه تنهــا علاقــه‌ای ب در وضعیــت فعلــی، بخــش خصوصــی ن
ســرمایه گذاری جدیــد در صنعــت بــرق نــدارد، بلکــه نتیجــه 
ــز  ــدی اقتصــادی از ســرمایه گذاری های گذشــته خــود نی و عای
نداشــته اســت. ایــن در حالــی اســت کــه قانون گــذار در قانــون 
حمایــت از صنعــت بــرق و تبصــره ذیــل آن اشــاره کــرده اســت 
کــه از ســال ۱393 بایــد اخــتلاف بیــن قیمــت تمام شــده و 
محاســبه  ســنواتی  بودجه هــای  در  بــرق،  تکلیفــی  قیمــت 
ــرو قــرار می گرفــت؛ امــا چنیــن  ــار وزارت نی می شــد و در اختی
نشــده و از ســال ۱393 اخــتلاف میــان قیمــت تمام شــده و 
قیمــت تکلیفــی، بلاتکلیــف مانــده اســت کــه انگیــزه را در 
بنابرایــن  اســت.  کــرده  کم‌رنــگ  بســیار  خصوصــی  بخــش 
عنــوان  بــه  خصوصــی  بخــش  کــه  گرفــت  نتیجــه  می تــوان 
کشــور  مصرفــی  بــرق  از  درصــد   ۶0 از  بیــش  تامین کننــده 

متاســفانه از ســوی وزارت نیــرو بــه عنــوان عنصــر اصلــی بــازار 
بــرق هنــوز بــه رســمیت شــناخته نمی‌شــود و بــا اســتنکاف از 
الزامــات قانونــی، بــه دنبــال پرداخــت بدهــی انباشــته خــود 
کــه بنــا بــر اظهــارات مجــری طرح هــای بهینه ســازی مصــرف 
توانیــر، حــدود 200 هــزار میلیــارد تومــان بــرآورد می شــود، 
نیســت. ایــن موضــوع، وضعیتــی را بــه وجــود آورده کــه ادامــه 
حیــات بخــش خصوصــی نیروگاهــی را بــا مخاطــره مواجــه 

کـرده اـسـت. ـ
موضــوع مطالبــات انباشــته بخــش خصوصــی تولیدکننــده 
بــرق از مجموعــه وزارت نیــرو تبدیــل بــه مســیر بحرانــی ایــن 
ــه  ــرای عمــل ب ــرا بخــش خصوصــی ب صنعــت شــده اســت؛ زی
تعهــدات خــود در قبــال ســهام‌داران و همچنیــن پرداخــت 
اقســاط سررســید شــده نیازمنــد پرداخــت به موقــع هزینه هــای 
تولیــد بــرق اســت، امــا وزارت نیــرو بــه دلیــل سیاســت های 
اقتصــادی دولــت تــوان پرداخــت بدهی هــای خــود را نــدارد و 

ــزوده می شــود. ــن بدهــی اف ــزان ای ــر می هــر روز ب
از دیگــر ســو، تولیدکننــدگان بــرق بــه دلیــل عــدم دریافــت 
نقدینگــی  بحــران  دچــار  خــود،  ســاله  چندیــن  مطالبــات 
تولیــد  هزینه هــای  روز بــه‌روز  دیگــر  طــرف  از  و  هســتند 
افزایــش پیــدا می کنــد؛ بنابرایــن عــدم موازنــه ایــن معادلــه 
اقتصــادی، نتیجــه‌ای جــز تضعیــف حضــور بخــش خصوصــی 
از  خصوصــی  بخــش  هــدف  زیــرا  نــدارد،  صنعــت  ایــن  در 
ـسـرمایه گذاری، نـفـع اقتـصـادی ـبـرای ـسـهام‌داران ـخـود اـسـت.
ایــن در حالــی اســت کــه در بخــش قوانیــن، مفــاد مختلفــی 
بــرق،  صنعــت  توســعه  از  مانع‌زدایــی  قانــون  در  جملــه  از 
لوایــح بودجــه ســنواتی، قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر 
دولــت  هیــات  مصوبــات  و  کشــور،  مالــی  نظــام  ارتقــای  و 
پیش بینــی شــده‌اند کــه متاســفانه بــه دلیــل عــدم پیگیــری 
وزارت نیــرو، بخش هــا و نهادهــای مختلــف از اجــرای قوانیــن 
و آیین نامه هــا اســتنکاف کرده‌انــد کــه بــه طــور قطــع و یقیــن 
ــرازی موجــود در  ــق هرچــه بیشــتر نات ــن امــر موجــب تعمی ای
بخــش بــرق و انــرژی کشــور خواهــد شــد. بنابرایــن، وزارت 
بــا قــدرت وارد عرصــه تصمیم گیــری شــود و در  بایــد  نیــرو 
ابتــدا، بــرای پرداخــت مطالبــات انباشــته اقــدام جــدی داشــته 
انــرژی،  تولیــد  پیگیــری قوانیــن، عرصــه  بــا  باشــد؛ ســپس 
به‌ویــژه انــرژی بــرق را بــرای ورود و حضــور مســتمر بخــش 

ــد. ــل کن ــه‌ای جــذاب تبدی ــه صحن خصوصــی ب

 بــه هــر حــال بــه نظــر می آیــد موضــوع تشــکیل نهــاد مســتقل 
تنظیم گــر بخــش بــرق بــا توجــه بــه تکلیفــی کــه در برنامــه هفتــم 
پیشــرفت بــرای تشــکیل هــر چــه ســریعتر ایــن نهــاد بــرای شــورای 
رقابــت تعییــن شــده، مجــددا طــی ماه هــای اخیــر بــه جریــان 
افتــاده اســت. از نظــر شــما بــرای آن کــه ایــن نهــاد بــه خوبــی 
مدافــع حقــوق تمامــی ذی نفعــان باشــد، در اساســنامه آن، چــه 

مــواری بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد؟
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وزارت نیــرو بایــد بــا قــدرت وارد 
در  و  شــود  تصمیم گیــری  عرصــه 
مطالبــات  پرداخــت  بــرای  ابتــدا، 
داشــته  جــدی  اقــدام  انباشــته 
باشــد؛ ســپس بــا پیگیــری قوانین، 
به ویــژه  انــرژی،  تولیــد  عرصــه 
انــرژی بــرق را بــرای ورود و حضــور 
بــه  خصوصــی  بخــش  مســتمر 

صحنــه ای جــذاب تبدیــل کنــد

بــرای تنظیــم اساســنامه نهــاد رگولاتــوری، بایــد ســه اصــل 
اســت.  اســتقلال  اول،  اصــل  داشــت.  نظــر  در  را  اساســی 
عمومــی  یــا  خصوصــی  دولتــی،  بخش هــای  از  هیچ کــدام 
نبایــد بتواننــد بــر تصمیمــات رگولاتــور اثــر بگذارنــد. در واقــع 
کامــل  اســتقلال  بایــد در تصمیم گیری هــای خــود  رگولاتــور 

داشــته باشــد.
نهــاد  بــرای  اصــل  دومیــن  شــفافیت  دیگــر،  ســوی  از 
رگولاتــوری بــوده و ضــروری اســت کــه ایــن نهــاد کاملا شــفاف 
عمــل کنــد تــا اعتمــاد بــه او نــزد ذی نفعــان از بیــن نــرود. چراکه 
عــدم اعتمــاد بــه ایــن نهــاد، علاوه بــر کاهــش ســرمایه گذاری، 
تولیــد و عرضــه بــرق را در بلندمــدت دچــار اخــتلال جــدی 
خواهــد کــرد. بــرای آن کــه رگولاتــور نیــز بتوانــد شــفاف عمــل 
کنــد، بایــد ذی نفعــان بــازار را در تصمیم‌ســازی مشــارکت داده 
و گزارش هــای مســتمری از فعالیت‌هــای خــود بــه ذی نفعــان 
بــازار ارائــه دهــد کــه یکــی از راهکارهــا بــرای جلوگیــری از 
دســت کاری ذی نفعــان خــاص در فرآینــد سیاســت گذاری های 

رگولاتــور، ثبــت رســمی جلســات اســت.
ــان مســتمر  ــرای برقــراری جری ــی ب ــه علاوه، ایجــاد راه‌های ب
هــم  ایشــان  بــه  آگاهــی  دادن  و  ذی نفعــان  بــا  اطلاعــات 
می توانــد رونــد شــفافی از جریــان اطلاعــات را بــرای ذی نفعــان 
ایجــاد کنــد. از طرفــی جلــب مشــارکت اشــخاص ثالــث در 
سیاســت گذاری و قوانیــن نظارتــی باعــث شــفافیت بهتــر و 
مســئولیت پذیری بیشــتر خواهــد شــد. یــک نکتــه مهــم دیگــر 
در زمینــه شــفافیت ایــن اســت کــه ایــن نهــاد می بایســت بــرای 

ذی نفعــان بــازار در دســترس باشــد.
البتــه بایــد قبــول کــرد کــه وزارت نیرو طی دهه های گذشــته 
تنظیم کننــده  نهــاد  تشــکیل  بــه  نســبت  همــواره  امــروز  تــا 
ــه طبیعــی اســت و  ــرق نگرانی هــای جــدی داشــته ک بخــش ب
در همــه جــای دنیــا وجــود دارد؛ چــرا کــه دولت هــا از ایــن 
کــه اختیاراتشــان محــدود شــود، نگــران می شــوند. در واقــع 
اگــر حجــم یــا قیمــت عرضــه کالایــی در جامعــه دچــار اخــتلال 
شــود، مــردم دولــت را مقصــر آن می‌داننــد و انتظــار دارنــد 

دولــت در کوتاه تریــن زمــان ممکــن مشــکل را حــل کنــد.
بــر اســاس ایــن مســئولیت خطیــر، طبیعــی اســت کــه دولت 
یــا وزارت نیــرو بــه عنــوان نماینــده ایــن نهــاد، تمایــل داشــته 
باشــد کــه نقــش اصلــی و تعیین کننــده را در سیاســت گذاری 
ــاد  ــه عهــده داشــته باشــد. اگرچــه نه ــه ب ــن زمین و اجــرا در ای
رگولاتــوری موظــف بــه ایجاد تعــادل بین بازیگران اصلی حوزه 
ــوده، امــا نکتــه کلیــدی آن اســت کــه منافــع دولت هــا  ــرق ب ب
بــا منافــع بلندمــدت تولیدکننــدگان و مصرف کننــدگان لزومــا 
همســو و هم‌راســتا نیســت. در حقیقــت دولت هــا در بعضــی 
از کشــورها بــرای آن کــه در دوره مســئولیت خــود عملکــرد 
عامه پســندی را نشــان دهنــد، منافــع بلندمــدت جامعــه را در 
بخش هایــی در اولویــت کاری خــود قــرار نــداده و آن را در 

ــد. ــل منافــع کوتاه مــدت فــدا می کنن مقاب
بــر همیــن اســاس بــا وجــود مقاومــت در بخــش دولتــی 

بــرای تشــکیل نهــاد تنظیم‌گــر کــه قابــل درک اســت، منافــع 
بلندمــدت جامعــه اقتضــا می کنــد کــه چنیــن نهــادی تشــکیل 
شــود و بــه همیــن خاطــر اســت کــه اصــل ۴۴ قانــون اساســی 
کشــور کــه مســتقل از دولت هاســت، وجــود چنیــن نهــادی را 
پیش‌بینــی کــرده اســت. بــا ایــن حــال نکتــه‌ای کــه بایــد مــورد 
توجــه قــرار گیــرد ایــن اســت کــه ایجــاد ایــن نهــاد بــه تنهایــی 
تنظیم‌گــر  نهــاد  کــه  ایــن  بــرای  نمی کنــد.  حــل  را  مشــکلی 
نیــز  کافــی  قانونــی  اعتبــار  بایــد  باشــد،  اثربخــش  بتوانــد 
داشــته باشــد. یعنــی تصمیمــات ایــن نهــاد قابــل ســرپیچی 
ســرپیچی  هرگونــه  و  نباشــد  اجرایــی  دســتگاه های  توســط 
از تصمیمــات ایــن نهــاد مجــازات ســنگینی را در پــی داشــته 

باشــد.
اهمیــت  تنظیم‌‌گــر  نهــاد  اســتقلال  کــه  آنجــا  از  البتــه، 
بالایــی دارد، افــراد منتخــب در ایــن نهــاد نبایــد منافــع یــک 
بخــش خــاص از ذی نفعــان )شــامل دولــت، تولیدکننــدگان یــا 
مصرف کننــدگان( را دنبــال کننــد. بــه عبــارت دیگــر ایــن افــراد 
ممکــن اســت ســابقه همــکاری بــا یــک بخــش از ذی نفعــان 

را داشــته باشــند، امــا نبایــد هنــگام عضویــت در ایــن نهــاد 
در  باشــند.  داشــته  بخــش  آن  بــه  وابســتگی  هیچ گونــه 
حقیقــت ایــن افــراد بایــد کاملا مســتقل بــوده و منافــع تمامــی 

ذی نفعــان را دنبــال کننــد.
در کنــار ایــن موضــوع، تخصــص نیــز از اهمیــت ویــژه‌‌ای 
بــه  منتخــب  افــراد  کــه  اســت  ضــروری  اســت.  برخــوردار 
حوزه هــای تولیــد، انتقــال و توزیــع در صنعــت بــرق اشــراف 
کامــل داشــته و بــه شــرایط روز صنعــت بــرق آشــنا باشــند. 
بــه علاوه، آن هــا بایــد دارای دانــش مالــی و اقتصــادی خوبــی 
باشــند و از ســویی بــه مبانــی اقتصــاد آزاد، اعتقــاد راســخ 
داشــته باشــند. افــرادی کــه دارای تفکــر تســلط دولتــی بــر امــور 
ــاز و دسترســی  ــد شــرایط تحقــق اقتصــاد ب هســتند نمی توانن

آزاد بــه کالای بــرق در ایــن صنعــت را ایجــاد کننــد.
فضــای حاکــم بــر بدنــه مدیریتــی صنعــت بــرق نیــز طــی 

گفت و گو

ایجــاد راه هایــی بــرای برقــراری جریــان مســتمر 
اطلاعــات بــا ذی نفعــان و دادن آگاهــی بــه ایشــان 
ــان اطلاعــات را  ــد شــفافی از جری ــد رون هــم می توان
بــرای ذی نفعــان ایجــاد کند. از طرفی جلب مشــارکت 
قوانیــن  و  سیاســت گذاری  در  ثالــث  اشــخاص 
نظارتــی باعــث شــفافیت بهتــر و مســئولیت‌پذیری 
بیشــتر خواهــد شــد. یــک نکتــه مهــم دیگــر در زمینــه 
شــفافیت ایــن اســت کــه ایــن نهــاد می بایســت بــرای 

ذی نفعــان بــازار در دســترس باشــد
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کــردن فضــای  بــاز  ســال های گذشــته، تمایــل چندانــی در 
اقتصــادی و دسترســی آزاد بــه کالای بــرق از خــود نشــان 
نــداده و تغییــرات ســاختاری بــه وجود آمــده در صنعــت بــرق 
و  پیوســته  وقــوع  بــه  بالا‌دســتی  اجبــار قوانیــن  نیــز تحــت 
بیشــتر جنبــه ظاهــری داشــته، به طوری کــه بــه شــکل بنیــادی 
باعــث تغییــر در فرآیندهــای لازم بــرای ورود صنعــت بــرق 
بــه اقتصــاد بــازار آزاد نشــده اســت. بنابرایــن حداقــل تجربــه 
گذشــته نشــان داده کــه در صــورت شــکل گیری ایــن نهــاد، 
مقاومت هایــی در اجــرای مصوبــات آن از ســوی بخشــی از 
ــدارد،  ــن مباحــث ن ــه ای ــی کــه اعتقــادی ب ــران دولت ــه مدی بدن

وجــود خواهــد داشــت.
از ایــن رو تــا زمانــی کــه اقتــدار لازم بــرای اجــرای مصوبــات 
ایــن نهــاد و تغییــر نگــرش مدیریتــی در بخــش دولتــی صنعــت 
بــرق در ایــن زمینــه بــه وجــود نیایــد، ماننــد لــزوم تفکیــک 
وظایــف دولــت در سیاســت گذاری در صنعــت بــرق از یــک 
ســو و صرف نظــر از تصدی گــری در اعلام بهــای خدمــات در 
ایــن صنعــت، صِِــرف تشــکیل ایــن نهــاد باعث تفاوت اساســی 
در وضعیــت موجــود صنعــت بــرق نخواهــد شــد، امــا بــه هــر 
حــال ایــن هــدف، قدمــی رو بــه جلــو و منطقــی خواهــد بــود.

 

ــر اســاس پیش نویــس اساســنامه نهــاد مســتقل تنظیم گــر   ب
پیشــنهادی  اعضــای  ترکیــب  بــرق(،  )رگولاتــوری  بــرق  بخــش 
ــا خــارج از حــوزه بخــش خصوصــی هســتند. از نظــر شــما  عمدت
ــد بیــش از  ــا در نظــر گرفتــن تولی ــدگان ســندیکا )ب حضــور نماین
۶0 درصــد بــرق کشــور(، در ترکیــب اعضــای ایــن نهــاد تــا چــه حــد 

ضــرورت دارد؟
همان طــور پیش تــر گفتــه شــد، تولیدکننــدگان بــرق بــه 
دلیــل عــدم دریافــت مطالبــات چندیــن ســاله خــود، دچــار 
روز  بــه  روز  دیگــر  طــرف  از  و  هســتند  نقدینگــی  بحــران 
عــدم  بنابرایــن  می کنــد؛  پیــدا  افزایــش  تولیــد  هزینه هــای 
اقتصــادی، حضــور بخــش خصوصــی  ایــن معادلــه  موازنــه 

در ایــن صنعــت را تضعیــف می نمایــد، زیــرا هــدف بخــش 
خصوصــی از ســرمایه گذاری، نفــع اقتصــادی برای ســهام‌داران 

خــود اســت.
اصلــی  مســئول  عنــوان  بــه  نیــرو  وزارت  بنابرایــن 
ایــن  از  برون‌رفــت  بــرای  بایــد  بــرق  حــوزه  سیاســت گذاری 
بحــران وارد عمــل شــود و بــه تکالیــف خــود عمــل کنــد. اما این 
رونــد در حالــی رخ داده اســت کــه در مفــاد قانونــی مختلــف، 
خصوصــی  بخــش  حقــوق  احقــاق  بــرای  لازم  پیش بینــی 
صــورت گرفتــه اســت. بــه عنــوان نمونــه، در مــواد قانونی )۸(، 
)9( و )۱0( قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق کشــه 
ــی شــده اســت  در آذر مــاه ســال ۱۴0۱ ابلاغ شــده، پیش بین
کــه ســازمان برنامه‌وبودجــه کشــور مکلــف اســت در لوایــح 
بودجــه ســنواتی، ردیــف مشــخصی را تحــت عنــوان »تعهــدات 
دولــت بابــت مابه‌التفــاوت قیمت هــای تمام شــده و تکلیفــی 
فــروش بــرق مصرفــی و انشــعاب« بــه نحــوی پیش بینــی کنــد 
کــه ظــرف ســه ســال از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، 
تمامــی مطالبــات صنعــت بــرق بــا اســتفاده از ابزارهــای مالــی 

مختلــف تســویه شــود.
همچنیــن دولــت از طریــق ســازمان برنامه‌وبودجــه مکلــف 
اســت بدهی هــای منتقــل شــده بــه ســازمان ها و شــرکت های 
 )۲( مــاده  »پ«  بنــد  اجــرای  در  نیــرو  وزارت  زیرمجموعــه 
ــی  ــای نظــام مال ــر و ارتق ــد رقابت پذی ــع تولی ــع موان ــون رف قان
ــت کــه  ــه قیمت هــای تکلیفــی از دول ــق یاران کشــور را از طری
در چارچــوب قوانیــن و مقــررات مربــوط، ایجــاد شــده اســت، 

تســویه کنــد.
از طــرف دیگــر، بــر اســاس مــاده )۱۰( ایــن قانــون نیز وزارت 
نیــرو مکلــف اســت بــا همــکاری وزارت نفــت و ســازمان برنامــه 
‌و بودجــه کشــور برنامــه حــذف تدریجــی قیمت گــذاری انــرژی 
در طــول زنجیــره تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق و انتقــال تمــام 
یارانه هــا بــه انتهــای زنجیــره قبــل از عرضــه بــه مصرف کننــده 
ایــن  نهایــی را ظــرف ســه مــاه از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن 

قانــون تهیــه کنــد و بــه تصویــب هیــات  وزیــران برســاند.
نیــرو،  وزارت  قانونــی،  مــواد  ایــن  تمامــی  اســاس  بــر 
هیــات   طریــق  از  دســتوری  قیمــت  تعییــن  زنجیــره  از  اولا 
ــد  ــار گذاشــته می شــود و تولی ــرق کن ــازار ب ــررات ب ــم مق تنظی
نیروگاه هــا بــه قیمــت واقعــی بــه فــروش خواهــد رســید و 
ثانیــا، تولیدکننــدگان بخــش خصوصــی بــا دریافــت مطالبــات 
خــود در مــدت زمــان ســه ســال، منابــع خــود را بازیابــی کــرده 
و اقســاط سررســید آن هــا نیــز بــه حســاب بدهی هــای دولتــی 

منظــور خواهــد شــد.
البتــه، بدیهــی اســت کــه تمــام ایــن فرآینــد در صورتــی 
محقــق خواهــد شــد کــه نماینــدگان شــرکت های خصوصــی 
بــا  و  بــوده  بــرق در تمامــی مراحــل دخیــل  تولیدکننــدگان 
منفعــت  ایجــاد  بــر  مبنــی  خــود  ذاتــی  وظیفــه  بــه  توجــه 
اقتصــادی بــرای ســهام‌داران خــود، بــر اجــرای دقیــق و صحیــح 

آن نظــارت داشــته باشــند. 

بــرای ایــن کــه نهــاد تنظیم  گــر 
بایــد  باشــد،  اثربخــش  بتوانــد 
ــز داشــته  ــی نی ــی کاف ــار قانون اعتب
ایــن  تصمیمــات  یعنــی  باشــد. 
توســط  ســرپیچی  قابــل  نهــاد 
و  نباشــد  اجرایــی  دســتگاه های 
از تصمیمــات  هرگونــه ســرپیچی 
ایــن نهــاد مجــازات ســنگینی را در 

باشــد داشــته  پــی 

گفت و گو

گفت‌وگو با ابراهیم خوش گفتار
عضو هیات تنظیم بازار برق ایران

بیراهه رگولاتوری، 
بدون حضور همه ذی نفعان

تاســیس نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق سال هاســت بــه عنــوان یــک تکلیــف قانونــی بــرای شــورا و مرکــز ملــی رقابــت و یــک پیش نیــاز بــرای رفــع 
انحصــار طبیعــی در صنعــت بــرق و بازگشــت ســرمایه ها بــه ایــن صنعــت، دغدغــه چندیــن ســاله صنعــت بــرق کشــور محســوب می شــود. 

اگرچــه در ایــن ســال ها وزارت نیــرو تلاش کــرد از مســیر هیــات تنظیــم بــازار بــرق، جــای خالــی رگولاتــوری را در ایــن صنعــت پــر کنــد، امــا در نهایــت 
ایــن هیــات در بســیاری مــوارد بــه جــای تنظیم‌گــری، عهــده‌دار صیانــت از منافــع وزارت نیــرو بــه ویــژه در تعرفه گــذاری، تعییــن رویه هــا و تدویــن 

بخـشـنامه‌ها و آیین نامهـهـا ـشـد.
اگرچــه پیــش از ایــن، لایحــه تاســیس نهــاد تنظیم گــر مســتقل بخــش بــرق پــس از فــراز و نشــیب های بســیار، در شــهریور مــاه ۱۴00 بــه صحــن 
علنــی مجلــس شــورای اسلامــی رســید، امــا کمــی بعــد از آغــاز بــه کار دولــت ســیزدهم، وزارت نیــرو، اســترداد لایحــه رگولاتــوری را بــه منظــور انجــام 

بررســی های دقیق تــر، به عنــوان اولیــن اقدامــش، عملیاتــی و پرونــده تاســیس ایــن نهــاد را تــا اطلاع ثانــوی بایگانــی کــرد. 
حــالا دوبــاره بازنگــری در اساســنامه و تاســیس ایــن نهــاد در دســتور کار شــورای رقابــت قــرار گرفتــه و اقدامــات مربــوط بــه آن آغــاز شــده اســت. 
در همیــن راســتا ابراهیــم خوش گفتــار، عضــو هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــا تاکیــد بــر ایــن کــه ترکیــب پیش بینی شــده بــرای اعضــای ایــن نهــاد کارایــی 
لازم بــرای تامیــن منافــع ســرمایه گذاران را نــدارد، تاکیــد می کنــد: »حداقــل کاری کــه می‌تــوان انجــام داد ایجــاد امــکان حضــور نمایندگانــی از 
ذی نفعــان کلیــدی صنعــت بــرق در ایــن نهــاد اســت تــا لااقــل اگــر امــکان اعمــال نظــر ندارنــد، بتواننــد بــا بیــان دیدگاه هــا و پیشــنهادهای خــود در رونــد 

تصمیم گیری هــای ایــن نهــاد تاثیرگــذار واقــع شــوند.« 
در ادامه مشروح این گفت‌وگو را می خوانید: 



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۷، زمستان ۱۴۰۳نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۷، زمستان ۱۴۰۳

 بازگشت به مسیر رگولاتوری 

53 52

گفت و گو

 از نظــر شــما وضعیــت کنونــی قیمت‌گــذاری بــرق کــه از طریــق هیــات تنظیــم بــازار بــرق و تحــت نظــارت 
مســتقیم وزارت نیــرو، صــورت می گیــرد، بــا چــه ایراداتــی رو به روســت و ایــن رونــد قیمت گــذاری چــه تاثیــری 

ـبـر اقتـصـاد نیروگاهـهـای خصوـصـی دارد؟
مشــکل بــرق نبــود یــک تعریــف دقیــق و درســت از کالای بــرق اســت. در واقــع هنــوز نتوانســته ایم ایــن 
مســاله را بــه درســتی روشــن کنیــم کــه بــرق یــک کالای اقتصــادی بــا قیمــت تمام شــده مشــخص اســت 
ــه مــردم عرضــه شــود. عــدم تعییــن نگــرش کلان حاکمیــت  ــا قــرار اســت در قالــب خدمــات دولــت ب ی
نســبت بــه بــرق، بــه ایجــاد نوعــی بلاتکلیفــی در ایــن حــوزه منجــر شــده اســت و بحــران هــر روز بیشــتر 
می شــود؛ چــرا کــه دولتی هــا بــر ایــن بــاور نیســتند کــه روش اعمال شــده از ســال ۱390 تاکنــون غلــط 
اســت و بایــد اجــازه دهنــد بــازار کار خــودش را بکنــد. در دنیــا 80 درصــد قیمــت تمام شــده تولیــد بــرق 
ناشــی از قیمــت ســوخت اســت، در حالــی کــه ســوخت نیروگاهــی در ایــران تقریبــا مجانــی اســت و فقــط 

وزارت نیــرو هزینــه تولیــد بــرق را بایــد بگیــرد.
مشــکل دیگــر صنعــت بــرق ایــن اســت کــه وزارت نیــرو در ایــن صنعــت نقــش حاکمیتــی  ایفــا می کنــد، 
در حالــی کــه بیــش از ۶0  درصــد بــرق مــورد نیــاز کشــور، توســط بخــش خصوصــی تولیــد می شــود. در 
نهایــت می بینیــم کــه بخــش خصوصــی بــا وجــود ســهم قابــل توجهــش در تولیــد و تامیــن بــرق کشــور 
ــرای مشــارکت در تصمیم گیری هــا و سیاســت گذاری ها نــدارد و بــه همیــن  ــار چندانــی ب همچنــان اختی
ــد، پتروشــیمی  ها هــم  ــن حــوزه نمی شــود. توجــه کنی ــر وارد ســرمایه گذاری در ای ــه دیگ ــل اســت ک دلی
از بســیاری جهــات بــا مســائلی مشــابه تولیدکننــدگان بــرق مواجــه هســتند، امــا در تصمیمــات نقــش 
دارنــد )بــه عنــوان مثــال، می تواننــد در نــرخ خــوراک را تاثیرگــذار باشــند(، در حالــی کــه ایــن نقــش بــرای 

نـد. تولیدکنـنـدگان غـیـر دولـتـی ـبـرق در نـظـر گرفـتـه نمیـشـود و ـعـملا هـیـچ نقـشـی در اـیـن مـهـم ندارـ
یکــی دیگــر از مشــکلات فعلــی صنعــت بــرق عــدم اعتقــاد مقامــات وزارت نیــرو بــه ضــرورت واگــذاری 
بخــش تولیــد بــرق بــه بخــش خصوصــی اســت. در واقــع بــه نظــر می رســد کــه دولــت همچنــان تصمیمــی 
بــرای ســازماندهی و ادغــام یارانه هــا بــرای دهک هــای پاییــن و اقشــار آســیب پذیر جامعــه نــدارد. ایــن 
در حالــی اســت کــه ادامــه رونــد ســال های گذشــته بــه ویــژه در حــوزه حامل هــای انــرژی بــه ایجــاد 
شــرایطی تاســف بار منجــر شــده کــه امــروز شــاهد آن هســتیم و عــملا همــه بخش هــای کشــور را گرفتــار 

ـکـرده اـسـت.
یــادآوری می کنــم کــه مقامــات پیشــین وزارت نیــرو دو ســال )ســال های ۱392 و ۱393( مصوبــه 
شــورای اقتصــاد را مبنــی بــر افزایــش ســالانه ســقف نــرخ خریــد آمادگــی و انــرژی اجــرا کردنــد، امــا 
متاســفانه بــا توقــف رونــد اجــرای ایــن مصوبــه از ســال ۱39۴ اجــرای، فرآینــد توقــف ســرمایه گذاری ها 
در بخــش تولیــد بــرق کلیــد خــورد. اگرچــه پــس از آن، ســرمایه گذاران غیــر دولتــی و خصوصــی بــا 
شــکایت بــه دیــوان عدالــت اداری، حکــم و رای هیــات عمومــی را در ایــن مــورد دریافــت کردنــد، امــا در 
نهایــت یکــی از مدیــران وزارت نیــرو بــه طــور غیــر واقعــی اعلام کــرد کــه ایــن حکــم  مشــمول نیروگاه هــای 
فعــال در بــازار بــرق نمی شــود و بــه واســطه آن، نامــه ای نادرســت از ســازمان برنامــه و بودجــه گرفتنــد 
و بــه همیــن بهانــه از تمکیــن بــه رای دیــوان ســر بــاز زدنــد. آیــا ایــن مدیــران امــروز حاضرنــد اعلام کننــد 

مــا بــا اقدامــات نابخردانــه کــه فقــط امیــدوارم بــه عمــد نبــوده باشــد، کشــور را بــه بحــران رســاندیم؟!
بــا نگاهــی بــه آنچــه بــر صنعــت نیروگاهــی کشــور گذشــته، درمی یابیــم کــه ورشکســتگی اقتصــادی 
ــا از همــان نقطــه آغــاز و در ادامــه ســرمایه گذاری در ســاخت نیــروگاه متوقــف شــد.  نیروگاه هــا تقریب
فاجعــه ناتــرازی انــرژی کــه امــروز بــه تهدیــدی بــرای اعتبــار کشــور، تحقیــر مــردم و تحمیــل زیــان چنــد 
هــزار میلیــارد تومانــی بــه بخــش صنعــت و تولیــد منجــر شــده، نتیجــه همیــن رونــدی اســت کــه طــی 
ــه نظــر می رســد ضــروری اســت کــه  ــن رو ب ــال شــده اســت. از ای ــرق دنب ــر در صنعــت ب یــک دهــه اخی
امــر  از مســئولین  ناترازی هــا را در دســتور کار خــود قــرار داده و  دســتگاه های نظارتــی ریشــه یابی 

مـان مسئولیتـشـان پاـسـخگو باـشـند. نـد ـکـه در ـمـورد تصمیـمـات و اقداـمـات ـخـود در زـ بخواهـ

 از دیــدگاه شــما، قیمت گــذاری دســتوری تــا چــه انــدازه در توقــف ســرمایه گذاری های جدیــد توســط بخــش 
خصوـصـی در ـحـوزه نیروگاـهـی موـثـر ـبـوده اـسـت؟

ــد ایــن مســاله را از نظــر دور داشــت کــه ســرمایه گذار، ســرمایه اش را جایــی  ــز نبای پیــش از هــر چی

می بــرد کــه نســبت بــه فضــای کســب و کار آن اطمینــان کافــی داشــته و مطمئــن باشــد کــه ضمــن 
ــار  ــر اختی ــد و از همــه مهمت ــد ســود منطقــی و در حــد انتظــاری کســب کن حفــظ ســرمایه خــود می توان

تصمیم گــیری درــباره ــسرمایه اش را داــشته باــشد.
ــه اقدامــات، رویکردهــا و ســاختارهای  ــا توجــه ب امــا متاســفانه ســرمایه گذاران نیروگاهــی کشــور، ب
دولتــی حاکــم بــر ایــن صنعــت، اختیــاری بــر روی ســرمایه خــود ندارنــد، مــثلا نمی تواننــد بــه هــر دلیلــی 
نســبت بــه فــروش نیــروگاه تحــت تملکشــان اقــدام کــرده و ســرمایه خــود را بــه صنعــت یــا حــوزه دیگــری 
منتقــل کننــد. ضمــن ایــن کــه ســاختار قیمت گــذاری دســتوری هــم بــه آن هــا اجــازه نمی دهــد بــه ســود 
مــورد انتظارشــان از محــل تولیــد و فــروش بــرق دســت یابنــد، عــدم پرداخــت به موقــع مطالبــات هــم 
اطمینــان آنهــا را نســبت بــه فضــای کســب وکار ایــن صنعــت از میــان بــرده و در نتیجــه امــروز می بینیــم 
ــد. همــه اینهــا در  ــه حضــور در ایــن صنعــت دارن ــر تمایلــی ب کــه ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی کمت
ــاز شــبکه را در  ــد و نی ــد ســرمایه گذاری اتفــاق نمی افت ــرو آگاه بودن حالــی اســت کــه مقامــات وزارت نی
ســال های آینــده می دانســتند؛ مــثلا رســیدن نیــاز مصــرف در شــبکه بــه 73 هــزار مــگاوات در ســال 
۱۴00، از ســال ها پیــش از آن پیش بینــی شــده بــود. در مقابــل، بارهــا هــم هشــدار داده شــده بــود کــه 
ســرمایه گذاری لازم هــم بــرای تامیــن ایــن میــزان، انجــام نخواهــد شــد، امــا بــا ســکوت و پشــت گــوش‌ 

اـنـدازی بـحـران کنوـنـی را ـبـه وـجـود آوردـنـد.

بــه خوبــی قابــل  از دهــه ۱390  بــرق  بــه صنعــت  ایــن عــدم تمایــل ســرمایه گذاران  نشــانه های 
مشــاهده بــود، بــه طــوری کــه در همــان ســال ها، سرپرســت وزارت اقتصــاد و دارایــی طــی نامــه ای بــه 
ــداران  ــرق و عــدم اســتقبال خری ــه مشــکلات صنعــت ب ــا توجــه ب ــد، ب رییس جمهــور وقــت اعلام می کن
بــا موافقــت  ترتیــب  ایــن  بــه  واگــذاری آن هــا صــرف نظــر شــود.  از  نیروگاه هــا موافقــت  از ســهام 

رییس جمــهور ــبا اــین پیــشنهاد، روــند واــگذاری نیروگاهــهای دولــتی ــهم متوــقف ــشد.
ــه  ــن بحــران نپرداخــت و ب ــروز ای ــل ب ــه ریشــه ها و دلای ــه در آن زمــان کســی ب مشــکل اینجاســت ک
درســتی ایــن مســاله را آسیب شناســی نکــرد کــه چــرا ســرمایه گذاران حاضــر نیســتند یــک نیــروگاه را بــه 
صــورت قســطی بخرنــد؟ بــه نظــر می رســد اگــر ایــن بررســی در همــان زمــان و بــه شــکل دقیــق و شــفاف 
انجــام و بی قانونــی و خودســری در صنعــت متوقــف می شــد، امــروز شــاهد ایــن بحــران گســترده در 

صنـعـت ـبـرق نبودـیـم.

 در برنامــه هفتــم پیشــرفت، موضــوع تشــکیل نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق بــه شــورای رقابــت 
تکلیــف شــده اســت تــا ایــن شــورا نســبت بــه تشــکیل ایــن نهــاد اقــدام کنــد. از نظــر شــما بــرای اینکــه ایــن 
ــد مــورد توجــه  ــی مدافــع حقــوق تمامــی ذی نفعــان باشــد، در اساســنامه آن، چــه مــواردی بای ــه خوب نهــاد ب

ـقـرار گـیـرد؟

گفت و گو

نیروگاه هــا  اقتصــادی  ورشکســتگی 
ادامــه  در  و  آغــاز  نقطــه  از همــان  تقریبــا 
ســرمایه گذاری در ســاخت نیــروگاه متوقــف 
ــه  ــرژی کــه امــروز ب ــرازی ان شــد. فاجعــه نات
تهدیــدی بــرای اعتبــار کشــور، تحقیــر مردم و 
تحمیــل زیــان چنــد هــزار میلیــارد تومانــی بــه 
بخــش صنعــت و تولیــد منجــر شــده، نتیجــه 
همیــن رونــدی اســت کــه طــی یــک دهــه 
اخیــر در صنعــت بــرق دنبــال شــده اســت
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از دیــدگاه مــن بــا ترکیــب اعضــای پیش بینی شــده بــرای نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق بــاز هــم نمی تــوان 
ــب ۱۱ نفــری اعضــای  ــع از ترکی ــر دانســت. در واق ــن صنعــت موث ــی ای ــر فرآیندهــای فعل آن را در تغیی
نهــادی کــه قــرار اســت تاســیس شــود فقــط 2 نفــر غیــر دولتــی بــوده و 7 نفــر کارمنــدان رســمی دولــت 
هســتند کــه قطعــا مدافــع منافــع ایــن بخــش هــم خواهنــد بــود. جالــب اینجاســت کــه دو نفــر نماینــده 
بخــش غیــر دولتــی هــم نبایــد ذی نفــع نیروگاه هــا باشــند. بنابرایــن تولیدکننــدگان بــرق نمی تواننــد 

نمایـنـده موـثـری در ترکـیـب اعـضـای نـهـاد رگولاـتـوری ـبـرق داـشـته باـشـند.
ــر،  ــدگان همــه ذی نفعــان اعــم از کارگ ــا حضــور نماین ــران ب ــن حقــوق کارگ ــرای تعیی ــه ب ســاختاری ک
کارفرمــا، وزارت کار و تامیــن اجتماعــی ایجــاد شــده و هــر ســال پــس از چانه زنی هــای بســیار، حقــوق 
ایــن قشــر را تعییــن می کننــد، بــه درســتی نشــان می دهــد کــه در ســاختاری کــه همــه ذی نفعــان حضــور 

داـشـته باـشـند، مـسـاله در نهاـیـت ـبـا تامـیـن نـظـرات هـمـه ـحـل میـشـود.
امــا ســوال ایــن اســت کــه ترکیــب پیش بینی شــده بــرای نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق، امــکان مشــارکت 
ــا تامیــن منافــع همــه  ــد کــه ب ــه نحــوی ایفــای نقــش کن ــد ب همــه ذی نفعــان را فراهــم کــرده و می توان

بازیـگـران اـیـن صنـعـت، ـسـرمایه گذاران ـبـه توـسـعه ظرفیتـهـای نیروگاـهـی ترغـیـب ـشـوند؟

در حــال حاضــر نمایندگانــی از وزارتخانه هــای امــور اقتصــادی و دارایــی، نیــرو و صمــت و همچنیــن 
ســازمان برنامــه، در کنــار دو نماینــده از قــوه قضاییــه در ترکیــب ایــن نهــاد حضــور دارنــد کــه بــه طــور 
ذاتــی از منافــع دولــت و حاکمیــت دفــاع می کننــد. مشــکل اینجاســت کــه نماینــدگان بخــش خصوصــی 
کــه قــرار نیســت ذی نفــع نیروگاه هــا باشــند، چــه طــور می خواهنــد بــا آگاهــی و اشــراف کامــل از منافــع 

ایــن بخــش صیانــت کننــد؟!
همیــن امــروز در هیــات تنظیــم بــازار بــرق کــه بــا حضــور چهــار نماینــده دولتــی و یــک نماینــده بخــش 
خصوصــی تشــکیل شــده، حتــی نمی توانیــم جلســات را بــه درســتی تنظیــم کنیــم، چــون مدیــران دولتــی 
هـای ـخـود را در اولوـیـت ـقـرار داده و جلـسـه را تعطـیـل می کنـنـد. ـبـه ـسـادگی ـسـایر مـئسولیت ها و کارـ

ــی ایجــاد  ــاره هیات ــم، دوب ــد را طــی کنی ــن رون ــرق هــم ای ــر بخــش ب ــاد تنظیم گ ــب نه ــرای ترکی ــر ب اگ
می کنیــم کــه خاصیــت درگیرانــه نــدارد و نمی توانــد حقــوق همــه ذی نفعــان را تامیــن کنــد. شــاید حداقــل 
کاری کــه می تــوان انجــام داد، ایجــاد امــکان حضــور نمایندگانــی از ذی نفعــان کلیــدی صنعــت بــرق در 
ایــن نهــاد اســت، تــا حداقــل اگــر امــکان اعمــال نظــر ندارنــد، بتواننــد بــا بیــان دیدگاه هــا و پیشــنهادهای 

گـذار واـقـع ـشـوند. ـخـود در روـنـد تصمیم گیریـهـای اـیـن نـهـاد تاثیرـ
ــگاه  ــب اعضــا مناســب نیســت و بخــش خصوصــی در آن جای ــه ترکی ــن ک ــه ای ــا توجــه ب ــت ب در نهای
موثــری نــدارد، شــاید بــه روشــنی نتــوان پیش بینــی کــرد کــه در صــورت تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر 
بخــش بــرق، شــرایط بــه چــه شــکل رقــم خواهــد خــورد، ولــی امیدواریــم کــه در ســایه رگولاتــوری، شــاهد 

بهبــود وضعیــت فعلــی صنعــت بــرق باشــیم.  

گفت و گو

پیش بینی شــده  اعضــای  ترکیــب  بــا 
بــرای نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق بــاز هــم 
فرآیندهــای  تغییــر  در  را  آن  نمی تــوان 
در  دانســت.  موثــر  صنعــت  ایــن  فعلــی 
نهــادی  اعضــای  نفــری   ۱۱ ترکیــب  از  واقــع 
کــه قــرار اســت تاســیس شــود فقــط 2 نفــر 
غیــر دولتــی بــوده و 7 نفــر کارمنــدان رســمی 
دولــت هســتند کــه قطعــا مدافــع منافــع ایــن 

بخــش هــم خواهنــد بــود

گفت و گو

گفت‌وگو با مرتضی اصغرنیا
صاحب نظر حوزه حقوق رقابت و انرژی

نیاز صنعت برق ایران؛

 شناسایی حقوق سرمایه گذاری 
و تشکیل رگولاتور همه جانبه

تاســیس و فعالیــت نهــاد تنظیم گــر مســتقل و پاســخگو در بخــش بــرق، سال هاســت بــه عنــوان کیــی از مهمتریــن دغدغه هــای فعــالان 
ایــن صنعــت بــه ویــژه تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق مطــرح بــوده اســت. از جملــه مهمتریــن اهــداف مــورد انتظــار از ایــن نهــاد عبارتنــد از: 
تســهیل رقابــت و منــع و تنظیــم انحصــار، تضمیــن امنیــت ســرمایه گذاری، برقــراری نظــم عمومــی در بــازار و نظــارت بــر تامیــن و ارائــه بــرق 
پایــدار و مطمئــن بــه مشــترکان صنعتــی، تجــاری و مســکونی، اعمــال حمایــت متــوازن از حقــوق ســرمایه گذاران و مصرف کننــدگان، تدویــن و 
ابلاغ ضوابــط ورود بــه بــازار و تعییــن صلاحیت هــای فنــی و مالــی بازیگــران بــازار در جهــت صــدور پروانــه و شــرایط احــراز آن، تنظیــم مقــررات 
شــفاف، کارآمــد و غیــر تبعیض آمیــز در زمینــه رقابــت در بــازار. علاوه بــر ایــن مــوارد، تصویــب قوانیــن و مقــررات اقتصــادی خــوب و کارآمــد 
و نیــز تنظیــم و ابلاغ چارچــوب قراردادهــای منصفانــه، شــفاف و غیــر تبعیض آمیــز کــه بتوانــد اقتصــاد بــرق و انــرژی را توجیه پذیــر کنــد و 
حتی‌الامــکان از تضییــع حقــوق بازیگــران کلیــدی ایــن صنعــت در کلیــه بخش‌هــای اقتصــادی بــه ویــژه بخــش خصوصــی جلوگیــری کنــد، از 

مهمتریــن خواســته های شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــه شــمار مــی‌‎رود.
اگرچــه وزارت نیــرو در طــی دو دهــه گذشــته، از طریــق تاســیس  هیــات  تنظیــم بــازار بــرق عــملا بــه نوعــی اقــدام بــه تشــکیل نهــاد تنظیم گــر 
و رگولاتــوری بخــش بــرق نمــوده و وظایــف، تکالیــف و اختیــارات ایــن نهــاد را در اختیــار هیــات  مذکــور قــرار داده اســت )و بــه طــور نانوشــته 
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 از نظــر شــما ضــرورت وجــود نهــاد رگولاتــوری در حوزه هــای مختلــف 
اقتــصادی و صناــیع ــشبکه‌ای چیــست؟

در  کــه  اســت  دهــه‌ای  چنــد  رگولاتــوری  و  تنظیم گــری  ادبیــات 
ــج شــده اســت. علی‌الاصــول،  کشــورهای مختلــف جهــان مطــرح و رای
رگولاتــوری بــرای بازارهایــی مطــرح می شــود کــه انحصــار طبیعــی یکــی 
از ویژگی هــای بــارز آن‌هــا محســوب می شــود و بــه واســطه ماهیتشــان، 
عــملا مشــارکت تعــداد محــدودی از ســرمایه گذاران و بازیگــران در حجــم 
بالایــی از ســرمایه گذاری را شــاهد هســتیم. اگرچــه ایــن عبــارت کــه: 
»رقابــت، خــود بهتریــن تنظیم کننــده اســت«، گــزاره‌ای صحیــح بــه نظــر 
می‌رســد؛ امــا همــواره بــا توجــه بــه فقــدان رقابــت کامــل در عالــم واقــع، 
نیــاز بــه تنظیم گــری بــه  منظــور ایجــاد شــرایط لازم بــرای تســهیل رقابــت 

و منــع انحصــار در بازارهــای بــا ویژگــی انحصــار طبیعــی، وجــود دارد.
تســهیل رقابــت و منــع و تنظیــم انحصــار در بــازار و توســعه و بهبــود 
وضعیــت رقابــت اقتصــادی در بخش هــای رقابت پذیــر در صنایــع و 
اقداماتــی اســت کــه می‎ بایســت  از جملــه مهمتریــن  کســب‌وکارها 
ــا دیگــر اقدامــات تنظیمــی از جملــه،  ــه طــور هماهنــگ و همزمــان ب ب
تعییــن شــرایط احــراز صلاحیــت و صــدور پروانــه بازیگــران بــازار، تنظیم 
مقــررات ناظــر بــر صلاحیت هــای مالــی و فنــی و فعالیت هــای بازیگــران 
در بــازار، پایــش و اعمــال نظــارت بــر اقدامــات و فعالیت هــای بازیگــران 
بــازار، اعمــال جریمــه و به کارگیــری ضمانت هــای اجرایــی قانونــی در 
ارتبــاط بــا بازیگــران بــازار متخلــف، تنظیــم مقــررات مربــوط بــه تعرفــه 

تجــاری و اســتاندارهای فنــی خدمــات و ... انجــام شــود. 
حــال  در  نیســت؛  مســتثنی  قاعــده  ایــن  از  هــم  بــرق  صنعــت 
حاضــر شــاهد آن هســتیم کــه علی‌رغــم وجــود ســاختارهای دولتــی 

انحصارگــرا، بــر اســاس مــواد قانونــی منــدرج در ذیــل فصــل »2« قانون 
بــا بازنگــری  اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، 
انجام‌پذیرفتــه در اصــل 44 قانــون اساســی، حضــور و نقش آفرینــی 
بخــش خصوصــی در بخش هــای تولیــد و توزیــع نیــروی بــرق از منظــر 
قانونــی میســر شــده و بــا شــرایط مقــرر در قانــون مذکــور، مالکیــت 
چرخــه  از  مهــم  بخــش  دو  ایــن  در  دولتــی  بخــش  تصدی گــری  و 
ــه ویژگی هــا  ــا توجــه ب ــن ب ــع شــده اســت و مقن ــرق من ــرژی ب ــد ان تولی
مالکیــت،  بــرق،  انتقــال  اصلــی  شــبکه های  خــاص  ملاحظــات  و 
ســرمایه گذاری و مدیریــت دولــت را صرفــا در ایــن بخــش صنعــت بــرق 

مجــاز دانســته اســت.
ــن  ــد گفــت اگرچــه تشــکیل ای ــر بای در خصــوص نهادهــای تنظیم گ
نهادهــا بــرای انتظــام بخشــیدن بــه بازارهــا، یــک الــزام غیــر قابــل 
چشم پوشــی اســت، امــا نمی تــوان ایــن مســاله را از نظــر دور داشــت 
ــز در  ــن نهادهــا و نی ــه فعالیــت ای ــد تاســیس  و شــروع ب کــه در فرآین
مرحلــه تبییــن اهــداف و تعییــن ابزارهــای آن، لازم اســت تــا همــواره 
دقــت لازم بــه عمــل  آیــد و از هــر گونــه تعلــل نابجــا و یــا تعجیــل 

ــشتابزده پرهــیز و اجتــناب ــکرد.
در نظــام حقوقــی تنظیــم مقــررات اقتصــادی ایــران، طــرح مفاهیــم 
تنظیم گــری در قالــب ســاختار نظام منــد و واحــد حرکــت از اقتصــاد 
دولتــی بــه اقتصــاد مبتنــی بــر نظــام بــازار و تلاش بــرای تمهیــد شــرایط 
فضــای رقابتــی را می‎ بایســت ابتــدا در ذیــل سیاســت های کلــی اصــل 
44 قانــون اساســی مصــوب ســال 1384 و ســپس در ذیــل مــواد 
بخش هــای  از  یــک  هــر  فعالیت هــای  )قلمــرو  دوم  فصــل  قانونــی 
دولتــی، تعاونــی و خصوصــی( و فصــل نهــم )تســهیل رقابــت و منــع 
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و غیــر منســجم ایــن صلاحیت هــای تنظیمــی را بــه برخــی از شــرکت های زیرمجموعــه و معاونت هــا و ادارات کل حــوزه ســتادی خــود محــول 
کــرده اســت(، امــا بــر اســاس صراحــت مــاده )۵۹( قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی، ایجــاد نهادهــای رگولاتــوری و 

تنظـیـم ـگـر بخـشـی از جمـلـه صلاحیتـهـای منحـصـر ـبـه ـفـرد ـشـورای رقاـبـت اـسـت.
اصغرنیــا، بــه عنــوان حقوقــدان صاحب نظــر در حــوزه حقــوق رقابــت و انــرژی هــم بــا تاکیــد بــر ایــن کــه ایجــاد نهادهــای تنظیم گــر بشخــی 
بــا تصویــب قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی بــر عهــده شــورای رقابــت اســت، تاکیــد می کنــد کــه طــی ســال های 
گذشــته و علــی رغــم گذشــت بیــش از 15 ســال از زمــان تصویــب ایــن قانــون، شــورای رقابــت بــه دلایــل مختلــف در انجــام ایــن تکلیــف قانونــی 
ــوده کــه از ســوی اشــخاص حقوقــی و حقوقــی در حــوزه اقدامــات و  ــر رســیدگی بــه شــکایت هایی متمرکــز ب ــا ب ــوده و عمدت مهــم ناموفــق ب
رویه هــای ضــد رقابتــی، وفــق مــاده )۶۲( قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 نــزد ایــن نهــاد مطــرح شــده اســت و عــملا بــه طــور خواســته 
یــا ناخواســته امــر تنظیم گــری بازارهــا بــه شــرح مقــرر در قانــون بــه ویــژه در ارتبــاط بــا بــازار بــرق کشــور مغفــول مانــده اســت و لــذا، تصویــب 
جــزء )1( بنــد »ث« مــاده )۴۸( قانــون برنامــه پنج ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری اسلامــی ایــران و الــزام قانونــی شــورای رقابــت بــه ایجــاد 
حداقــل ســه  نهــاد تنظیم گــر در حوزه هــای اولویــت‌دار قانــون تــا پایــان ســال دوم برنامــه و متعاقبــا تغییــر در اساســنامه و ســایر قوانیــن مرتبــط 

بــا دســتگاه های اجرایــی در صــورت نیــاز، بــه همیــن ســبب انجــام پذیرفتــه اســت.
او همچنیــن تصریــح می کنــد کــه در پیش نویــس اخیــر اساســنامه نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق ارائه شــده، تنظیم کننــدگان آن برآننــد تــا بــا 
نظــام دوگانــه تنظیم گــری، رگولاتــوری فنــی بــر عهــده وزارت نیــرو باقــی بمانــد و تنهــا رگولاتــوری رقابتــی ایــن صنعــت از شــورای رقابــت بــه نهــاد 
تنظیم گــر بخــش بــرق در حــال تاســیس واگــذار شــود کــه ایــن امــر بــا توجــه بــه ســکوت در خصــوص رگولاتــوری اقتصــادی صنعــت بــرق کــه 
خــود همــواره از جملــه مهمتریــن نگرانی هــای فعــالان بــازار بــرق بــوده و هســت، می‌توانــد مســائل و مخاطــرات بســیار جــدی و پیچیدگی هــای 

عملیاتــی و اجرایــی گســترده‌ای را بــرای صنعــت بــرق کشــور در حوزه هــای فنــی، تجاری_اقتصــادی و رقابتــی بــه وجــود آورد. 
حاصل این گفت‌وگو را در ادامه می خوانید: 

گفت و گو

انحصــار( قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون مصــوب 
ســال 1387 ملاحــظه ــکرد.

بــه ایــن ترتیــب در گام اول در مــاده )53( ایــن قانــون، تشــکیل 
نهــادی تحــت عنــوان »شــورای رقابــت« مقــرر شــده کــه بــر اســاس 
صلاحیت‌هایــی کــه ذیــل مــواد )58(، )61( و )62( بــرای آن بــه عنــوان 
نهــاد حافــظ رقابــت پیش بینــی شــده، صیانــت از رقابــت ســالم در 

بـت گذاـشـته ـشـده اـسـت. هـده ـشـورای رقاـ بـر عـ هـا ـ بازارـ
بــر ایــن اســاس، شــورای رقابــت بــه عنــوان یــک نهــاد منحصــر بــه فرد 
فراقــوه‌ای بــا ترکیبــی از صاحب نظــران و متخصصیــن منتخــب اتاق هــا 
و وزارتخانه هــای مرتبــط بــا حکــم رییــس قــوه مجریــه، قضــات منتخــب 
دیــوان عالــی کشــور بــا حکــم رییــس قــوه قضاییــه و نماینــدگان مجلــس 
شــورای اسلامــی منتخــب قــوه مقننــه بــا صلاحیت هــای عالیــه در حــوزه 
احــراز اقدامــات و رویه‌هــای ضــد رقابتــی وفــق صراحــت مــاده )59( 
ــون اساســی مصــوب  ــی اصــل 44 قان ــون اجــرای سیاســت های کل قان
1387، متولــی تشــکیل نهادهــای تنظیم گــر بــرای بخش هایــی شــد کــه 

دارای ویژگــی انحصــار طبیعــی هســتند.
 اگــر چــه مــاده اخیرالذکــر در ســال 1397 در ذیــل مــاده )7( قانــون 
اصلاح قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی 
مختــص  اساســا  کــه  آن  وجــودی  فلســفه  علی‌رغــم  و  شــد  اصلاح 
بازارهــای بــا ویژگــی انحصــار طبیعــی بــود، تکلیــف تاســیس  نهــاد 
مســتقل تنظیم گــر در حــوزه بــازار کالاهــا و خدمــات انحصــاری، بــه طــور 
عــام بــرای شــورای رقابــت مقــرر شــد، بــه رغــم گذشــت بیــش از 6 ســال 
از تاریــخ اصلاح مــاده )59( اولیــه و تعییــن تکالیــف و صلاحیت هــای 
قانونــی جدیــد بــرای شــورای رقابــت بــرای تاســیس نهادهــای تنظیم گــر 
نهــاد  از جملــه  نظــر  مــورد  نهادهــای  بخشــی، متاســفانه همچنــان 

تنظیم گــر بخــش بــرق، در ذیــل ایــن شــورا شــکل نگرفته‌انــد.

ــرای  ــوری را ب ــت نتوانســته نهادهــای رگولات ــا امــروز شــورای رقاب  چــرا ت
ــه انحصــار طبیعــی  ــرژی ک ــا ســایر حوزه هــای ان ــرق ی ــد ب ــی مانن بخش های

نـد؟ نـدازی کـ نـد، راه‌اـ دارـ
واقعیــت ایــن اســت کــه شــورای رقابــت از همــان آغــاز فعالیــت خــود 
دارای صلاحیت هــای قانونــی لازم بــرای ایجــاد نهادهــای رگولاتــوری 
اجــرای  قانــون   )59( مــاده  ذیــل  در  مقــرر  شــرح  بــه  تنظیم گــر  و 
ــه  ــوده اســت؛ لیکــن ب ــون اساســی ب سیاســت های کلــی اصــل 44 قان
نظــر می‌‎رســد عواملــی نظیــر: عــدم وجــود منابــع مالــی، نیــروی انســانی 
و ملزومــات ســاختاری و اداری لازم در جهــت تشــکیل نهــاد تنظیم گــر 
بخشــی بــرق و نیــز عــدم امــکان ســازمان‌دهی و به کارگیــری نیروهــای 
متخصــص مــورد نیــاز تــا امــروز به‌رغــم نــص صریــح قانــون در ماده هــای 
)58(، )59( و )62( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44، منجــر 
بــه آن شــده اســت کــه بــرای ایجــاد نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق 
اقــدام عملــی نکنــد کــه بی گمــان نمی تــوان هیــچ یــک از ایــن مــوارد را 
ــدام  ــن ســاله و عــدم اق ــر چندی ــن تاخی ــرای ای ــا مستمســکی ب ــل ی دلی

مناســب و به هنــگام بــه شــمار آورد.
چنــان کــه گفتــه شــد، مــروری اجمالــی بــر بیــش از 700 مصوبــه و 
ــه عمــده  ــی از آن اســت ک ــروز، حاک ــه ام ــا ب ــت ت ــم شــورای رقاب تصمی

تصمیمــات و مصوبــات شــورا بــر پیگیــری شــکایت هایی متمرکــز اســت 
ــون اجــرای  کــه در حــوزه اقدامــات ضــد رقابتــی و وفــق مــاده )62( قان
ــن نهــاد جهــت رســیدگی و اتخــاذ  ــه ای ــی اصــل 44 ب سیاســت های کل

تصمـیـم اراـئـه ـشـده اـسـت.
ــاد  ــه موفقــی از تاســیس  نه ــرات، تجرب ــا در صنعــت مخاب ــه م البت
ســایر صنایــع  نســبت  بــه  گــری  تنظیــم  فعالیت‌هــای  و  رگولاتــوری 
و حوزه هــای تحــت تنظیــم داریــم. در ایــن زمینــه، بــه نظــر می‌رســد 
کــه بخشــی از توفیــق نهــاد کمیســیون تنظیــم مقــررات ارتباطــات و 
ســازمان تنظیــم مقــررات و ارتباطــات رادیویــی در امــر تنظیم گــری 
کــه توانســته‌اند تــا حــد مناســب تری نقــش رگولاتــور را در صنعــت 
ــی  ــد، ناشــی از صلاحیت هــا و اختیارات ــا کنن ــرات و ارتباطــات ایف مخاب

اســت کــه بــه واســطه قانــون تاســیس  وزارت ارتباطــات و فنــاوری 
اطلاعــات بــه ایــن دو نهــاد داده شــده اســت. بنابرایــن، بخشــی از 
مســاله هــم بــه نحــوه برخــورد نهادهــای بالادســتی و وزارتخانه هــای 
مربوطــه در تصویــب قوانیــن و مقــررات مــورد نیــاز و ایجــاد صحیــح 
ــی نهــاد تنظیم گــر بخشــی بازمی گــردد کــه لازم اســت در  ــی قانون مبان
ارتبــاط بــا تاســیس  نهــاد تنظیــم گــر بخــش بــرق مــورد توجــه قــرار گیرد. 
علاوه بــر ایــن، اســتفاده از تجربیــات ســایر کشــورها و بهــره گیــری از 
توصیه هــای ســازمان ها و اتحادیــه بین‌المللــی در ایــن زمینــه بســیار 

راهگشــا و موثــر بــوده اســت.
ایــن در حالــی اســت کــه در نظــام حقوقــی ایــران، پیــش از ایــن 
شــورای رقابــت در جلســه ســیزدهم و در نخســتین جلســات خــود 
ــوان  ــه عن ــران ب ــرات ای ــخ 1388/۱۲/16 ضمــن شناســایی مخاب در تاری
یکــی از مصادیــق انحصــار طبیعــی، موضــوع تنظیــم بــازار مخابــرات 
را از وظایــف خــود دانســته و هرگونــه فعالیــت در ایــن زمینــه را در 
خــارج از شــورای رقابــت ملغــی و بلااثــر بــه شــمار آورده اســت. شــورای 
رقابــت همچنیــن در ذیــل مصوبه هــای شــماره 196 مــورخ 1393/6/26 
فعالیــت  و  تاســیس   پیش بینــی  خــود،   1393/7/9 مــورخ   198 و 
و  شــماره 254  جلســات  در  و  راه آهــن  بخشــی  تنظیم کننــده  نهــاد 
255 شــورای رقابــت مــورخ 1395/۰۴/14 و 1395/4/21 وظایــف و 
اختیــارات تنظیمــی لازم بــرای تفویــض و واگــذاری بــه نهادهــای تنظیــم 

بــه  هــم  مســاله  از  بخشــی 
نحــوه برخــورد نهادهــای بالادســتی 
در  مربوطــه  وزارتخانه هــای  و 
تصویــب قوانیــن و مقــررات مــورد 
نیــاز و ایجــاد صحیــح مبانــی قانونــی 
نهــاد تنظیم گــر بخشــی بازمی گــردد 
بــا  ارتبــاط  در  اســت  لازم  کــه 
تاســیس  نهــاد تنظیــم گــر بخــش 

گیــرد قــرار  توجــه  مــورد  بــرق 
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کننــده بخشــی و نیــز تعییــن ترکیــب اعضــای نهــاد تنظیم کننــده بخشــی 
بــرق و در ذیــل مصوبه‌هــای شــماره 256 مــورخ 1395/4/28 و 257 
مــورخ 1395/5/4 نیــز تاســیس  و فعالیــت نهــاد تنظیم کننــده بخشــی 
بــرق، نفــت و گاز و صنایــع مرتبــط را مقــرر کــرده اســت کــه متاســفانه 
تــا کنــون تشــکیل و فعالیــت هیــچ کــدام از نهادهــای تنظیم کننــده 
بــرق و نفــت و گاز محقــق نشــده اســت و  بخشــی راه و راه آهــن، 
ــت،  ــادی از اتخــاذ تصمیمــات شــورای رقاب علی‌رغــم گذشــت مــدت زی
ایــن نهادســازی قانونــی در عرصــه عمــل بــروز و ظهــوری نیافتــه اســت 
ــی تســهیل  ــر( متول ــده بخشــی )تنظیم گ ــاد تنظیم کنن ــچ نه و عــملا هی

ــع انحصــار در کشــورمان تشــکیل نشــده اســت. ــت و من رقاب

 از دیــدگاه شــما دلایــل تاخیــر در تاســیس  نهــاد مســتقل تنظیم گــر 
بـوده اـسـت؟ تـا اـمـروز ـچـه ـ بـرق ـ بـخـش ـ

همــان طــور کــه عــرض کــردم، اگرچه شــورای رقابت در دهه گذشــته 
در ســال های 1393 تــا 1395 تشــکیل نهادهــای تنظیم گــر بخشــی را 
در دســتور کار خــود قــرار داده اســت و تصمیمــات و مصوباتــی نیــز 
در ایــن زمینــه داشــته اســت، امــا متاســفانه بــا گذشــت ســالیان زیــاد 
از ایــن اتخــاذ تصمیمــات، همچنــان هیــچ اقدامــی در ایــن خصــوص 
صــورت نگرفتــه اســت. تغییــر رویکــرد قانون‌گــذار در اصلاح مــاده )59( 
قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی و حکــم بــه 
انتــزاع صلاحیت هــای تنظیمــی شــورای رقابــت و واگــذاری کامــل آن 
بــه نهادهــای تنظیم گــر بخشــی را می‎ تــوان عکس‌العملــی نــه چنــدان 
صحیــح بــه واســطه عــدم اقــدام بــه هنــگام شــورای رقابــت در تاســیس  

ــر بخشــی به شــمار آورد. نهادهــای تنظیم گ
علاوه بــر مــوارد فــوق )منابــع قانونــی، منابــع مالــی، منابــع انســانی 
و ملزومــات سازمانی،ســاختاری، اداری مــورد نیــاز( عــزم و اراده جــدی 
اعضــای شــورای رقابــت و مدیــران مرکــز ملــی رقابــت و نیــز میــزان 
حمایت هــای قانونــی و عملــی شــکل گرفته/نگرفتــه ســایر نهادهــای 
ذی‌ربــط، در ایــن زمینــه اثرگــذار بــوده اســت. از ایــن رو لازم اســت تــا 
دلایــل ایــن تاخیــر نامبــارک بــه وجــود آمــده بــه درســتی مــورد شناســایی 
قــرار گرفتــه و بــا در نظــر گرفتــن کلیــه ابعــاد قانونــی، اداری، فنــی و 
ــا تبییــن هــر  اقتصــادی موضــوع، آسیب‌شناســی لازم انجــام شــود و ب
چــه مناســب تر چالش‌هــا، موانــع، مزیت هــا و فرصت هــای پیــش روی 
تنظیم گــری صنعــت بــرق، راهکارهــای قانونــی و اجرایــی در ایــن زمینــه 
ارائــه شــود تــا ان شــاالله شــاهد شــکل گیری نهــاد تنظیم گــر کارآمــد و 
پاســخگو متناســب نیازهــای صنعــت و بازیگــران بــازار در بخــش بــرق 

باشــیم. 

 مهمتریــن الزامــات بــرای تاســیس  یــک نهــاد مســتقل تنظیم گــر در 
صنعــت بــرق از نــگاه شــما چیســت؟  

مفهــوم اســتقلال در ارتبــاط بــا نهادهــای تنظیم گــر بــرق را می‌‎تــوان 
از ابعــاد مختلفــی نظیــر: اســتقلال در بودجــه و منابــع مالــی، اســتقلال 
در ســاختار و ترکیــب و اســتقلال در عملکــرد و رویه هــای اجرایــی نهــاد 
مــورد بررســی قــرار داد. بــا ایــن حــال، بــا توجــه بــه ســاختار و الگوهــای 
نهادهــای تنظیم گــر بــرق در ســطح جهــان، مهمتریــن الزامــات بــرای 

تاســیس  یــک نهــاد مســتقل تنظیم گــر در صنعــت بــرق را می‎ تــوان 
پیش بینــی شــرایط و ضوابــط حفــظ و تــداوم اســتقلال اعضــای نهــاد 
و  بخــش عمومــی، دولتــی و خصوصــی  کلیــه ذی نفعــان  از  مذکــور 
ــازار و نهــاد حاکمیــت و دولــت )دارنــدگان قــدرت عمومــی(  بازیگــران ب
در طــول دوره عضویــت و فعالیــت در نهــاد تنظیم گــر بخشــی بــرق و 
نیــز در مقــام تصمیم ســازی شــفاف، منصفانــه و غیــر تبعیض آمیــز در 

بــازار بــرق دانســت.
را  بــرق  نهــاد تنظیم‌گــر بخــش  تبلــور مقولــه اســتقلال  تجلــی و 
می‎ تــوان در نحــوه مواجهــه و اقــدام ایــن نهــاد در ارتبــاط بــا نحــوه احــراز 
صلاحیت هــای فنــی و مالــی ســرمایه گذاران و چگونگــی صــدور پروانــه 
مقیاس کوچــک،  )خرده فــروش،  بــازار  در  حضــور  متقاضیــان  بــرای 
نیروگاه هــای بــزرگ و ...(، نحــوه رســیدگی و احــراز رویه هــای ضــد 
رقابتــی و برخــورد قانونــی بــا متخلفیــن بــه منظــور تامیــن نظــم عمومــی 
در بــازار بــرق، جســت‌وجو کــرد. علاوه بــر ایــن، یــک نهــاد تنظیم گــر 
مســتقل بایــد پایــش و نظــارت بــر کلیــه فرآیندهــای قانونــی ورود بــه 
بــازار و فعالیــت در آن، تعییــن تعرفه‌هــا، بازنگــری در رویه هــای موثــر 
بــر تعــاملات بازیگــران و مبــادلات بــرق را بــه طــور منصفانــه، بی طرفانــه 

و غـیـر جانبداراـنـه انـجـام دـهـد.

 چــرا علی‌رغــم کارکردهــای نهــاد تنظیم گــر، وزارت نیــرو همچنــان در 
مقاــبل اجراــیی ــشدن اــین قاــنون مقاوــمت می کــند؟

بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش، لازم اســت پیــش از هــر چیــز بررســی 
کنیــم کــه چــرا هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــا بهره گیــری از ادارات کل 
نیــز  و  نیــرو  وزارت  متعــدد  معاونت هــای  ســتادی  حــوزه  مختلــف 
شــرکت های زیرمجموعــه ایــن وزاررتخانــه مهــم و اثرگــذار در حــوزه 
انــرژی، علی‌رغــم تلاش هــای صورت گرفتــه نتوانســته اســت وظایــف 
تنظیم گــری مــورد انتظــار از دیــد ســرمایه گذاران و فعــالان عرصــه تولیــد 
بــرق را بــه درســتی انجــام دهــد. بایــد دیــد دلیــل ایــن کــه بــا وجــود 
ســابقه بیست ســاله فعالیــت ایــن هیــات، فعــالان بخــش تولیــد در 
صنعــت بــرق و اعضــای ســندیکا همچنــان تاســیس  نهــاد تنظیم گــر 
مســتقل و پاســخگو در بخــش بــرق را یــک الــزام و ضــرورت بــرای 

توــسعه صنــعت ــبرق کــشور تلــقی می کنــند، چیــست؟
بــه نظــر می‌رســد درخواســت چندیــن ســاله فعــالان و ســرمایه گذاران 
بخــش خصوصــی بــرای تاســیس  نهــاد تنظیم‌گــر مســتقل بخــش بــرق، 
بیــش از هــر چیــز ناشــی از عــدم توجــه بــه درخواســت های کلیــدی 

ســرمایه گذاران ایــن حــوزه بــوده اســت.
در نگاهــی کلــی می تــوان گفــت کــه ســرمایه گذاران، چند درخواســت 
کلــی دارنــد کــه یکــی از مهمتریــن آن هــا شناســایی حقــوق قانونی شــان 
از ســمت نهادهــای عالی تــر در حــوزه انــرژی و بــرق اســت. ایــن مهــم، 
مســتلزم وجــود نهــاد تنظیم گــری اســت کــه بــه خوبــی بــه ایــن دســته 
از حقــوق ســرمایه گذاران صنعــت بــرق آگاهــی و اشــراف کامــل داشــته 
ــور حقــوق ســرمایه گذاران صنعــت  ــه طــور کلــی، تجلــی و تبل باشــد. ب
بــرق در دو محــور قوانیــن و مقــررات بالادســتی حــوزه انــرژی و بــرق 
و نیــز قراردادهــای بازیگــران بــازار کــه عمدتــا توســط نهــاد رگولاتــور 
یــا ســایر نهادهــای حاکمیتــی مصــوب شــده، قابــل ملاحظــه اســت. 

گفت و گوگفت و گو

بنابرایــن شــاید یکــی از مهمتریــن اقداماتــی کــه پیــش از تاســیس نهــاد 
تنظیم گــر بــرق در ذیــل شــورای رقابــت و یــا در صــورت ادامــه فعالیــت 
هیــات تنظیــم بــازار بــرق لازم اســت در گام اول در ایــن حــوزه انجــام 
شــود، شناســایی حقــوق ســرمایه گذاران صنعــت بــرق در قالب منشــور 
حقــوق ســرمایه گذاران صنعــت بــرق و ابلاغ آن بــه کلیــه دســتگاه های 
اجرایــی و ذی‌ربــط بــرای اجــرا اســت. ایــن اقــدام ضــروری از ســوی 
وزارت نیــرو یــا نهــاد تنظیم گــر بخشــی بــرق، علاوه بــر شــفاف تر کــردن 
فضــای ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق می‎ توانــد در ترســیم افق هــای 
کوتاه مــدت و بلندمــدت در کشــور موثــر واقــع شــود و بــا تامیــن امنیــت 
ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت در کشــور منجــر بــه جــذب ســرمایه های 
بیشــتر در ایــن بخــش حیاتــی و زیربنایــی حــوزه اقتصــاد و صنعــت در 

کشــور شــود.
در گام دوم، بایــد زمینــه بــرای احتــرام بــه حقــوق و رعایــت حقــوق 
ســرمایه گذاران صنعــت بــرق فراهــم شــود کــه ایــن امــر از طریــق 
ایجــاد ضمانت هــای اجرایــی لازم در ذیــل قوانیــن و مقــررات قابــل 
بــه حقــوق و رعایــت حقــوق ســرمایه گذاران  انجــام اســت. احتــرام 
صنعــت بــرق، بایــد در تمامــی فرآیندهــای اداری، صــدور مجوزهــا، 
تصمیم ســازی ها، تعرفه گذاری هــا و ... بــه روشــنی قابــل ملاحظــه 
باشــد. در ایــن راســتا، تدویــن چارچــوب قراردادهــای منصفانــه و غیــر 
تبعیض آمیــز و اقــدام لازم در جهــت اصلاح مفــاد قراردادهــای صنعــت 
بــرق بــر اســاس حقــوق مــورد شناســایی قــرار گرفتــه ســرمایه گذاران، 
بــرای توســعه هــر چــه بیشــتر  بــرق را  فضــای کســب‌وکار صنعــت 

کــند. مهــیا  ــسرمایه گذاری ها 
بی توجهــی وزارت نیــرو بــه موضوعاتــی ماننــد پرداخــت خســارت 
عنــوان  بــه  بــرق  تولیدکننــده  شــرکت های  مطالبــات  تادیــه  تاخیــر 
ــرق عضــو  ــده ب ــی شــرکت های تولیدکنن یکــی از درخواســت های قانون
ســندیکا، نشــان می‌دهــد کــه متاســفانه هیــات  تنظیــم بــازار بــرق 
ســرمایه گذاران  و  دولــت  فی مابیــن  قراردادهــای  اســت،  نتوانســته 
خصوصــی و غیــر دولتــی را بــه یــک تعامــل برد-بــرد تبدیــل کنــد و لــذا 
در عمــل شــاهد آن هســتیم کــه نســبت بــه حقــوق فعــالان بخــش 
خصوصــی تولیدکننــده بــرق اجحــاف شــده اســت کــه ایــن امــر بی شــک 
خــود بــر حجــم ســرمایه گذاری های انجام شــده اثرگــذار بــوده و انگیــزه 
ســرمایه گذاران در توســعه ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق را تحــت 

ــرار می‌‎دهــد. ــر ق تاثی

چــه  بــرق  بخــش  تنظیم گــر  نهــاد  اساســنامه  جدیــد  پیش نویــس   
دارد؟ متماــیزی  ویژگیــهای 

طــی جلســات برگزارشــده اخیــر در مرکــز ملــی رقابــت کــه بــا حضــور 
همــه نهادهــا، اشــخاص، انجمن هــا و وزارتخانه‌هــای مرتبــط بــا امــر 
تنظیــم گــری صنعــت بــرق برگــزار شــد، چنــان بیــان گردیــده اســت 
کــه وزارت نیــرو بــا اســتناد بــه صلاحیت هــا و اختیــارات ســابقش، بــه 
عنــوان رگولاتــور فنــی ایفــای نقــش خواهــد کــرد. نهاد در حال تاســیس  
تنظیم گــر بخــش بــرق هــم بــا تفویــض برخــی صلاحیت هــای شــورای 
ــرق ایفــای نقــش  ــت بخــش ب ــور رقاب ــوان رگولات ــه عن ــه آن ب ــت ب رقاب

خواـهـد ـکـرد.

ــه نوعــی  ــت را ب ــی شــورای رقاب ــن ســاختاری، فرآیندهــای فعل چنی
همــان  واقــع  در  می کنــد.  تکــرار  بــرق  بخــش  تنظیم گــر  نهــاد  در 
رگولاتــور رقابتــی کــه فقــط اقدامــات و رویه هــای ضــد رقابتــی را احــراز 
کــرده و بــه واســطه آن حکــم می‌دهــد، در بخــش بــرق بــه فعالیــت 
خواهــد پرداخــت. از دیــدگاه مــن چنیــن ســاختاری صرفــا بــه تعــدد 
نهادهــای رگولاتــوری رقابــت منجــر خواهــد شــد و لــذا بــا و بــا توجــه بــه 
مغفــول مانــدن بحــث رگولاتــوری اقتصــادی صنعــت بــرق، نمی‌توانــد 
پاســخگوی نیازهــا و خواســته های قانونــی ســرمایه گذاران بخــش بــرق 
بــوده و عــملا بــه بهبــود فضــای کســب‌وکار ایــن صنعــت کمــک شــایانی 

نخواهــد کــرد.
علاوه بــر ایــن، در واقــع جــدا کــردن نقــش رگولاتــور فنــی و رقابــت 
و بلاتکلیــف گذاشــتن رگولاتــوری اقتصــادی صنعــت بــرق می توانــد 
مخاطــرات جــدی بــرای صنعــت بــه همــراه داشــته باشــد. ســوال ایــن 
اســت کــه اگــر قــرار باشــد وزارت نیــرو و هیــات  تنظیــم بــازار بــرق ایــرن 

بــه عنــوان رگولاتــور فنــی فعالیــت کننــد، حــدود و ثغــور صلاحیت هــا 
و تکالیــف آن هــا کــدام اســت و متولــی تنظیــم گــری امــر تجــارت و 
اقتصــاد صنعــت بــرق کــه از جملــه مهمتریــن مســائل ســرمایه گذاران 
در صنعــت بــرق هســت، چــه نهــادی اســت؟ بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه 
بــه تجربیــات گذشــته، پاســخ ایــن پرســش چنــدان روشــن نیســت 
و همیــن مســاله نگرانــی بزرگــی را در خصــوص پیش نویــس جدیــد 

ــد.  ــرق ایجــاد می کن ــر بخــش ب ــاد تنظیم گ اساســنامه نه
ارائــه تعاریفــی از بخــش بــرق، موسســات بــرق و اشــخاص حقوقــی 
تحــت تنظیــم، پیش بینــی ترکیــب فراقــوه‌ای نظیــر شــورای رقابــت 
بــرای نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق بــا چنــد تغییــر در ســاختار ترکیــب و 
تعــداد اعضــای نهــاد شــامل: عضویــت دو صاحب نظــر فنــی و اقتصــادی 
پیشــنهادی وزارت نیــرو، یــک نفــر صاحب نظــر اقتصــادی و یــک نفــر 
صاحــب نظــر حقوقــی منتخــب شــورای رقابــت، دو نفــر صاحب نظــر در 
بخــش بــرق پیشــنهادی انجمن هــا و اتحادیه‌هــای خصوصــی فعــال در 
بخــش بــا معرفــی اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، 
یــک نفــر صــاح‌ نظــر در حــوزه اقتصــادی و زیربنایی پیشــنهادی ســازمان 
برنامــه و بودجــه، یــک نفــر متخصــص ابزارهــا و نهادهــای مالــی در 
مبــادلات بــرق پیشــنهادی بــورس انــرژی و دو نفــر از قضــات بــا حکــم 

بــه طــور کلــی، تجلــی و تبلــور حقــوق 
دو  در  بــرق  صنعــت  ســرمایه گذاران 
بالادســتی  مقــررات  و  قوانیــن  محــور 
حــوزه انــرژی و بــرق و نیــز قراردادهــای 
ــا توســط نهــاد  ــازار کــه عمدت بازیگــران ب
رگولاتــور یــا ســایر نهادهــای حاکمیتــی 

مصــوب شــده، قابــل ملاحظــه اســت
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ریاســت قــوه قضاییــه، تعییــن برخــی شــرایط لازم الاتبــاع بــرای اعضــای 
ــه منظــور مدیریــت تعــارض منافــع و تضمیــن عــدم وابســتگی  نهــاد ب
ســازمانی اعضــا بــه اشــخاص حقوقــی تحــت تنظیــم، احصــای وظایــف و 
اختیــارات نهــاد وفــق مــواد )58(، )60( و )61( قانــون اجــرای سیاســت 
هلــی کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، الــزام اشــخاص حقوقــی تحــت 
بــه  بــرق عضــو ســندیکا  تولیدکننــده  از جملــه شــرکت های  تنظیــم 
پرداخــت عــوارض ســالیانه بــه نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق، پیش بینــی 
ــرق  قابلیــت تجدیدنظرخواهــی از تصمیمــات نهــاد تنظیم گــر بخــش ب
نــزد هیــات تجدیدنظــر موضــوع مــاده )63( قانــون اجرای سیاســت‌های 
ــی  ــه مقــررات فعل ــار کلی ــد اعتب ــون اساســی و تایی ــی اصــل 44 قان کل
مــورد عمــل در بخــش بــرق از جملــه مهمتریــن ویژگی هــای پیش نویــس 

ارائه شــده اساســنامه نهــاد تنظیــم گــر بخــش بــرق اســت.

چــه  را  پیش‌نویــس جدیــد  مهمتریــن چالش هــای  وصــف،  ایــن  بــا   
می‌دانیــد؟

از دیــدگاه مــن در مــورد ایــن پیش نویــسِِ تهیــه و ارائــه شــده، چنــد 
نکتــه قابــل تامــل جــدی وجــود دارد:

نخســت؛ بــا توجــه بــه تعریــف ارائه شــده از اشــخاص حقوقــی تحــت 
تنظیــم و تخصیــص آن بــه موسســات بــرق دارای شــخصیت حقوقــی 
کــه در بخــش بــرق فعالیــت تجــاری و اقتصــادی دارنــد، لازم اســت 
ــرق از  ــازار ب ــا برخــی از ذی نفعــان ب ــد ت ــه عمــل آی شفاف ســازی لازم ب
جملــه: شــرکت توانیــر و شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران از حــوزه 
شــمول صلاحیت هــا و نظارت هــای نهــاد تنظیــم گــر بخــش بــرق خــارج 
نشــوند؛ بــه نحــوی کــه در غیــر ایــن صــورت ایــن امــر خــود می‎ توانــد بــه 
بدتــر شــدن فضــای تنظیم گــری در صنعــت بــرق و افزایــش مشــکلات 

ســرمایه گذاران تولیدکننــده بــرق بیانجامــد.
ــد »ث« مــاده  ــه صراحــت بخــش آخــر جــزء )1( بن ــا توجــه ب دوم؛ ب
)48( قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری اسلامــی 
ایــران و اشــاره بــه لــزوم اقــدام دولــت در ارتبــاط بــا تغییــر اساســنامه و 
ســایر قوانیــن مرتبــط بــا دســتگاه های اجرایــی و تعییــن تکلیــف بــرای 
تمــام دســتگاه های ذی‌ربــط، ایــن دغدغــه وجــود دارد کــه صرفــا بــه 
نهادســازی جدیــد تحــت عنــوان نهــاد تنظیم‌گــر بخــش بــرق آن هــم بــا 
صلاحیــت محــدود در حــوزه رقابــت اکتفــا شــود و اصلاح اساســنامه ها 
و قوانیــن مرتبــط بــا دســتگاه های اجرایــی مرتبــط بــه ویــژه در ارتبــاط بــا 
وزارت نیــرو و ســازمان‌ها و شــرکت های تابعــه آن انجــام نپذیــرد و یــا 
انجــام ایــن اصلاحــات در قوانیــن و مقــررات بســیار زمان بــر شــود کــه 
ــر حقــوق  ــزان آســیب ها و خســارات ناشــی از آن ب ــن صــورت می در ای
بــرق  تولیدکننــده  شــرکت‌های  فعالیــت  وضعیــت  و  ســرمایه گذاران 

بســیار زیــاد و قابــل توجــه خواهــد بــود.
ــوری  ــوری رقابــت و رگولات ــی، رگولات ــوری فن ســوم؛ ســخن از رگولات
اقتصــادی و عهــده‌دار شــدن مــورد اول از ســوی وزارت نیــرو و مــورد دوم 
ــرق و ســکوت در  از ســوی نهــاد در حــال تاســیس  تنظیم گــر بخــش ب
ارتبــاط بــا مــورد ســوم، صرفــا در مقــام بیــان مبانــی فکــری نــگارش ایــن 
پیش نویــس در جلســات برگــزار شــده در مرکــز ملــی رقابــت ذکــر شــده 
اســت و لــذا بــا توجــه بــه عــدم شــفافیت آن‌هــا در متــن پیش نویــس 

اساســنامه نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق، نگرانــی جــدی در خصــوص 
شــکل گیری نهادهــای مــوازی، متعــارض و یــا ناکارآمــد و افــزودن بیــش 
از پیــش بــر مســائل و چالش هــای ســرمایه گذاران صنعــت بــرق و 

شــرکت های تولیدکننــده بــرق عضــو ســندیکا وجــود دارد.
چهــارم؛ نگرانــی دیگــری کــه در ایــن مــورد بایــد مــورد توجــه قــرار 
گیــرد، اساســا مــواردی نظیــر: تعرفه هــای انــرژی و قیمت گــذاری کالای 
بــرق، اصلاح اقتصــاد انــرژی و افزایــش مشــوق های ســرمایه گذاری 
در صنعــت بــرق محملــی جهــت پرداختــن در ایــن دو نهــاد نخواهــد 
داشــت، کــه بی گمــان بــا توجــه بــه ارجــاع آن بــه صلاحیت هــای مجلــس 
شــورای اسلامــی بــه منظــور تصویــب قوانیــن و نیــز وزارت نیــرو بــرای 
تصویــب مقــررات و آیین نامه هــای اجرایــی و هیــات دولــت در زمینــه 
تصمیم ســازی در قالــب تصویب نامــه، عــملا بــا تشــکیل نهــاد در حــال 
تاســیس تنظیم گــر بخــش بــرق جدیــد بــا توجــه بــه عــدم هــر گونــه 
تصریــح یــا اشــاره بــه ایــن مــوارد مهــم مربــوط بــه حقــوق ســرمایه گذاری 
ــرق در  ــده ب شــرکت های عضــو ســندیکا و ســایر شــرکت‌های تولیدکنن
حــوزه تجدیدپذیــر و خورشــیدی و مقیاس کوچــک بــا نهادســازی غیــر 
منســجم انجــام گرفتــه نــه تنهــا مســائل ســرمایه گــذاران در حــوزه 
تجــارت بــرق حــل نشــده، بلکــه بــر میــزان ایــن مســائل و مشــکلات 
افــزوده خواهــد شــد. لــذا، انتظــار مــی‌‎رود تهیه کننــدگان پیش نویــس 
اساســنامه نهــاد مذکــور، ضمــن توجــه بــه مــوارد مــورد اشــاره تــا پیــش 
از تصویــب و لازم‌الاجــرا شــدن آن، بــا دریافــت نظــرات کارشناســی 
ســندیکاهای فعــال در صنعــت بــرق و اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن 
و کشــاورزی ایــران نســبت بــه اصلاح رویکردهــای اتخاد شــده و یــا 

ــد. ــدام کنن ــا آن هــا اق ــرای مواجهــه ب ــری راهبردهــای لازم ب به کارگی
پنجم؛ بر اســاس ماده )59( قانون اصلاح قانون اجرای سیاســت های 
ــر بخشــی اجــازه دارد از  ــم گ ــاد تنظی ــون اساســی، نه ــی اصــل 44 قان کل
تمــام اشــخاص حقوقــی تحــت تنظیــم یعنــی تمــام شــرکت های فعــال 
در صنعــت بــرق، وجوهــی را تحــت عنــوان عــوارض دریافــت کنــد؛ حــال 
آنکــه در حــال حاضــر طــرح شــکایت از ســوی بازیگــران بــازار نــزد شــورای 
رقابــت اساســا نیازمنــد پرداخــت هیچ گونــه هزینــه‌ای تحــت عنــوان هزینه 
دادرســی یــا مــواردی نظیــر آن نیســت و ایــن الــزام قانونــی به‌وجودآمــده 
محــل تامــل اســت. همچنیــن در ایــن بــاره بایــد بــه ایــن نکتــه نیــز توجــه 
داشــت کــه بــا توجــه بــه بــه مجــزا کــردن رگولاتــوری فنــی در وزارت نیــرو 
و رگولاتــوری رقابــت در نهــاد در حــال تاســیس تنظیم گــر بخــش بــرق، 
عــملا شــرکت های نیروگاهــی فعــال در صنعــت بــرق کشــور از یــک ســو 
ناگزیرنــد تــا هزینه هــای مربــوط بــه دریافــت یــا تمدیــد پروانه هــای صــادره 
و ســایر هزینه هــای مربوطــه را بــه وزارت نیــرو پرداخــت کننــد و از ســوی 
دیگــر نیــز می‎ بایســت عــوارض مذکــور را بــه نهــاد تنظیــم گــر بخــش بــرق 
ــن ترتیــب عــملا  ــه ای ــد. ب ــرو بپردازن ــت( خــارج از وزارت نی ــور رقاب )رگولات
هزینه هــای مشــابه ســربار چندبرابــری تحــت عناویــن مختلــف بــه فعالان 

صنعــت بــرق تحمیــل می شــود. 

 برای مواجهه با این مشکلات چه باید کرد؟ 
فعالیت هــای  از  فهرســتی  تهیــه  اقدامــات،  مهمتریــن  از  یکــی 
وزارت نیــرو در حــوزه تنظیم گــری اســت. در واقــع بخــش خصوصــی 

گفت و گو

ســازمان های  و  وزارتخانــه  ایــن  کــه  کنــد  روشــن  درســتی  بــه  بایــد 
زیرمجموعــه‌اش اعــم از توانیــر، ســاتبا، شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق 
ــرق  ــرو در حــوزه تنظیم گــری بخــش ب ــران و حــوزه ســتادی وزارت نی ای
تــا کنــون چــه وظایفــی بــر عهــده داشــته‌اند و وضعیــت موجــود بــه چــه 
صــورت اســت؟ و وضعیــت مطلــوب در زمینــه تنظیم گــری در هــر یــک 
از ایــن فعالیت هــا بــا رعایــت حقــوق دولــت، ســرمایه گذار/تولیدکننده 
و مصرف کننده/بهره بــردار چگونــه اســت؟ بــر ایــن اســاس می تــوان 
حقــوق ســرمایه گذار را بــر اســاس آنچــه کــه تــا امــروز در صنعــت بــرق 
پیــاده شــده و چیــزی کــه قــرار اســت پــس از تاســیس  نهــاد رگولاتــوری 
عملیاتــی شــود، ارزیابــی و میــزان مطلوبیــت شــرایط را بــه طــور دوره‌ای 
مــورد ارزیابــی قــرار داد. بــه ایــن ترتیــب، مطالبــات ســرمایه گذاران بــا 
تعییــن شــاخص ها بــه درســتی مشــخص شــده و قابــل پیگیــری از 
اشــخاص و نهادهــای تنظیم گــر و قــوای مجریــه و مقننــه خواهــد بــود. 
ــرای تاســیس  نهــاد  ــری کــه ب ــم کــه طــی جلســات اخی مــا امیدواری

بــرق در حــال برگــزاری اســت، فهرســت دقیــق و  تنظیم گــر بخــش 
روشــنی از حقــوق ســرمایه گذاران تهیــه و جمع بنــدی شــود. هــر چنــد 
در کنــار آن ضــروری اســت کــه ســندیکا هــم پیشــنهادهای خــود را در 
و  تعرفه گــذاری  فنــی،  صلاحیت هــای  جملــه:  از  متعــدد  حوزه هــای 
نحــوه پرداخــت مطالبــات اعضــای خــود بــه صــورت شــفاف تدویــن و از 

نـد. یـری کـ نهادـهـای مربوـطـه پیگـ
 آیــا در پیش‌نویــس جدیــد، ترکیــب اعضــای نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق 

نســبت بــه گذشــته تفــاوت خاصــی دارد؟ 
تقریبــا همــان ترکیــب تکــرار شــده، بــا این تفاوت کــه در پیش نویس 
جدیــد یــک نفــر از بــورس انــرژی هــم بــه ایــن ترکیــب اضافــه شــده‌اند. 
در ایــن میــان تشــکل هایی ماننــد ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده 
بــرق کــه اعضایــش ســهم بســیار بــالا و به ســزایی در تولیــد بــرق کشــور 
دارا هســتند، صرفــا حــق مشــارکت در معرفــی دو صاحب نظــر و نَـَـه 
ــه  ــد ک ــرق را دارن ــر بخــش ب ــاد تنظیم گ ــت در نه ــرای عضوی ــده، ب نماین
ایــن امــر هــم می توانــد خــود بــه یــک چالــش جــدی در آینــده فعالیــت 
ایــن نهــاد تبدیــل شــود. چــرا کــه اساســا بــه لحــاظ لغــوی و حقوقــی 

تفــاوت بســیار زیــادی میــان شــان، نقــش و صلاحیت هــای صاحب نظــر 
و نماینــده وجــود دارد. 

علاوه بــر ایــن، بــا توجــه بــه تعــداد اعضــای پیش بینی شــده بــرای 
ایــن نهــاد در پیش نویــس ارائه شــده، از یــک ســو تعــداد اعضــای بخــش 
دولتــی و حاکمیتــی بــه مراتــب بیشــتر از تعداد اعضای بخش خصوصی 
اســت کــه نیازمنــد توجــه و اصلاح اســت. از ســوی دیگــر بــا توجــه بــه 
توســعه بــازار بــرق در ســال های اخیــر و حضــور بازیگــران جدیــد در 
بــازار در زمینــه تولیــد بــرق و شــکل گیری و فعالیــت ســندیکاهای دیگــر، 
پیشــنهاد مــن ایــن اســت کــه حضــور حداقــل دو عضــو صاحب نظــر 
بــا معرفــی از ســوی ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق و دو 
بــرق در  بــا معرفــی ســایر ســندیکاهای صنعــت  صاحب نظــر دیگــر 
ــاد  ــن نه ــب ای ــر و مقیاس کوچــک در ترکی حــوزه انرژی هــای تجدیدپذی
تنظیم گــر بخشــی بــرق امــری لازم و ضــروری اســت. لــذا، بــا توجــه 
انرژی هــای  از جملــه  در همــه حوزه هــا  بــرق  کــه صنعــت  ایــن  بــه 
بــه ســرعت در حــال توســعه  تجدیدپذیــر و کوچک‌مقیاس هــا هــم 
اســت قطعــا بایــد بــرای حضــور صاحب نظرانــی از ایــن بخش هــا هــم در 
ترکیــب نهــاد مذکــور چاره‌اندیشــی و راهــکار مناســب اندیشــیده شــود. 
بــه نظــر مــن نقــش اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران 
بــرای اصلاح ترکیــب اعضــای نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق و افزایــش 

نماینــدگان بخــش خصوصــی بســیار کلیــدی خواهــد بــود. 

چــه  در  بــرق  بخــش  تنظیم گــر  نهــاد  جدیــد  پیش‌نویــس  بررســی   
اســت؟  مرحلــه‌ای 

کلیــه  حضــور  بــا  جلســه  دو  طــی  جدیــد  پیش نویــس  امــروز  تــا 
ذی نفعــان بررســی شــده و همچنــان تبــادل نظــر در ایــن خصــوص 
ادامــه دارد. هــر چنــد بــه نظــر می‌رســد تاســیس  نهــاد رگولاتــوری بــرق 

ــد. ــه طــول بیانجام ــا ســال ب ــن مــاه ی چندی

 سخن آخر... . 
صنعــت بــرق ایــران نیازمنــد شناســایی، احتــرام و رعایــت عملــی 
تولیــد  عرصــه  بخــش خصوصــی  فعــالان  و  ســرمایه گذاران  حقــوق 
بــرق اســت. ســاختار مطلــوب بــرای نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق در 
اقتصــادی واحــد،  نهــاد تنظیم گــر رقابتــی، فنــی و  ایــران، تشــکیل 
فعالیــت  و  تشــکیل  مطلــوب  شــرایط  اســت.  کارآمــد  و  پاســخگو 
نهادهــای تنظیم گــر، همــان شــرایطی اســت کــه در تدویــن اولیــه مــاده 
)59( قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 در ســال 1387 
در نظــر گرفتــه شــده بــود و جــزء )1( بنــد »ث« مــاده )48( قانــون 
برنامــه پنج ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری اسلامــی ایــران نیــز در 
واقــع بازگشــتی اســت دوبــاره بــه نــص مــاده قانونــی اخیرالذکــر بــرای 
تشــکیل نهادهــای تنظیم گــر بخشــی واحــد و جامــع در حــوزه بازارهــای 
بــا ویژگــی انحصــار طبیعــی نظیــر بــازار برق پس از گذشــت بیــش از 15 
ــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44  ســال از تاریــخ تصویــب قان
قانــون اساســی و عــدم تشــکیل نهــاد تنظیم‌گــر بخشــی بــرق مــد نظــر 
قانون گــذار و مــورد انتظــار ســرمایه گذاران صنعــت بــرق و شــرکت های 

تولیدکننــده بــرق.  

بــا توجــه بــه بــه مجــزا کــردن رگولاتــوری فنــی در وزارت 
تاســیس  حــال  در  نهــاد  در  رقابــت  رگولاتــوری  و  نیــرو 
نیروگاهــی  شــرکت های  عــملا  بــرق،  بخــش  تنظیم گــر 
فعــال در صنعــت بــرق کشــور از یــک ســو ناگزیرنــد تــا 
یــا تمدیــد پروانه هــای  بــه دریافــت  هزینه هــای مربــوط 
بــه وزارت نیــرو  صــادره و ســایر هزینه هــای مربوطــه را 
ــز می‎ بایســت عــوارض  ــر نی ــد و از ســوی دیگ پرداخــت کنن
)رگولاتــور  بــرق  بخــش  گــر  تنظیــم  نهــاد  بــه  را  مذکــور 

بپردازنــد نیــرو  از وزارت  رقابــت( خــارج 

گفت و گو
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اهمیت توهم زدایی 
از ماهیت نهاد تنظیم گر

ــا شــد مطلبــی راجــع  بــه درخواســت نشــریه »نیــرو و ســرمایه«، بن
بــه نهــاد تنظیم گــر بخــش انــرژی )بــرق( بنویســم. اکــراه داشــتم بــه 
ویــژه کــه عبــارت طلایــی‌ خواجــه عبداللــه انصــاری همچنــان در گوشــم 
تحقیــق  اســت.  جنایــت  گفتــن  »ســخن  می گویــد:  کــه  می پیچــد 
ــا  ــاح می کنــد«. ب ــر کرســی نشــاندن حقیقــت( آن را مب )حق گویــی و ب
ایــن حــال، اصــل را بــر مبــاح بــودن ایــن مطلــب گذاشــتم و نگاشــتم.

اکــراه ایــن بــود، چــه حــرف گفتــه نشــده‌ای همچنــان نــو مانــده و 
یــا اگــر »تکــرار« اســت، موجــب تکــدر ذهن هــای زیبــا نخواهــد شــد؟

در ایــن میــان، نســخه‌ای از کتــاب »ســفر بشــریت، خاســتگاه های 
ثــروت و نابرابــری« اثــر اوده گالــور ترجمــه محمدرضــا فرهادی پــور بــه 
دســتم رســید. اجــازه دهیــد یــک پاراگــراف از ایــن کتــاب را عینــا نقــل 
کنــم. بهانــه‌ای اســت بــرای حرفــی کــه اگــر نــو نباشــد، کهنــه‌ای دل آزار 

هــم نیســت کــه روح خواجــه‌ی آرمیــده در خــاک را بیــازارد.
 »در ســال های پــس از جنــگ جهانــی دوم تاسیســات متعــددی 
شــبیه پایگاه هــای هوایــی نظامــی در جزیــره کوچــک تانــا در اقیانــوس 
آرام ســاخته شــد. ایــن ســایت ها، هواپیمــا و بانــد و بــرج دیده بانــی و 
همچنیــن مقــر و غذاخــوری داشــتند، امــا هیــچ کــدام واقعــی نبودنــد. 
هواپیمــا از تنــه درخــت توخالــی ســاخته شــده بــود، باندهــای فــرودگاه 
ــی  ــد، برج هــای دیده بان ــی نبودن ــرود و برخاســتن کاف ــرای تســهیل ف ب
تنهــا  و  بودنــد  از چــوب  دارای دســتگاه های نظارتــی حکاکــی شــده 
مشــعل های شــعله‌ور از چــوب را تامیــن می‌کردنــد. اگــر چــه هیــچ 
هواپیمایــی تابه حــال در ایــن فرودگاه هــای ســاختگی فــرود نیامــده 
ــره از کنتــرل کننده هــای ترافیــک هوایــی  ــود، برخــی از ســاکنان جزی ب
ــا حمــل چــوب بــه جــای  تقلیــد می کردنــد در حالــی کــه برخــی دیگــر ب

تفنــگ، رژه نظامــی برگــزار می کردنــد.«
ممکــن اســت ایــن ســوال پیــش بیایــد کــه چــرا؟ ایــن نمایش هــا بــا 

چــه هدفــی ترتیــب داده شــده بــود؟
راوی ســفر  بشــریت، تانــا را جزیــره‌ای کوچــک معرفــی می کنــد، 
جایــی گمشــده در اقیانــوس آرام کــه چندیــن نســل از بومیــان، زیســتی 
درون‌زا را در یــک جهــان بــی‌در رو تجربــه می کردنــد. در خلال جنــگ، 
گــذر ســربازان گرســنه بــه آنجــا می‌افتــد. فرماندهــان بــرای حفــظ امیــد 
بــه برنــده شــدن در جنــگ، بــا هواپیمــا برایشــان انــواع کنســرو ارســال 
می کننــد. بومیــان از طعــم کنســروها بــی نصیــب نمی ماننــد. جنــگ 
خاتمــه می-یابــد، ســربازان بــه پایگاه هایشــان برمی گردنــد. بنابرایــن، 
فرماندهــان هــم از هزینه هــای بی خــود بــرای ارســال محموله هــای 
جدیــد فــارغ می-شــوند. بــه ایــن ترتیــب، بــاران رحمــت بــر جزیــره 
و بومیــان متوقــف می‌شــود. بومیــان می‌ماننــد و طعمــی کــه زیــر 
دندان شــان مــزه کــرده؛ خواســتار تکــرار ایــن طعــم هســتند امــا بــه جبــر 
محیــط و ادراک سرکوب شــده، تــوان تشــخیص و تحلیــل صحیــح آنچــه 
پیــش رخ داده را ندارنــد. ایــن محوله هــا چگونــه تولیــد، بســته بندی و 
ارســال شــده اســت؟ بومیــان، پاســخ درســتی نــدارد یــا بــه بیــان بهتــر، 

سـت را هـمـان چـیـزی می-دانـنـد ـکـه تـصـور می کنـنـد. پاـسـخ درـ
محموله هــا هدایایــی از ســوی نیــاکان مــا بــوده، توقــف ارســال آنــان 

هــم چیــزی جــز غضــب نیــاکان مــان نیســت. 
بومیــان بــه صرافــت می‌افتنــد جبــران مافــات کننــد. بــه همیــن 
ــا شبیه ســازی حاصــل از مشــاهده  ــور، ب ــه روایــت گال خاطــر، متکــی ب
و تجربــه و نــه درک عمیــق آنچــه حقیقــت مســاله بــوده، آن نمایــش را 
ترتیــب می‌دهنــد تــا شــانس خــود بــرای تجربــه آن طعــم را بیازماینــد.  

کیومرث حیدری
عضو هیات علمی و رییس پژوهشکده مطالعات سیاستگذاری و حکمرانی، پژوهشگاه نیرو

یادداشتیادداشت

اما این داستان چه ربطی به تنظیم گری در انرژی دارد؟ 
همچنــان کــه بومیــان در مــورد شــیوه ارســال محموله هــا اســیر درک 
نادرســت بودنــد، تجربــه کشــورهای در حــال توســعه هــم از نهادســازی 
بــه معنــای عــام و نهــاد تنظیم گــر انــرژی بــه طــور خــاص، بی شــباهت 

بــه خیال بافــی تانانشــینان نیســت. 
در مــورد ماهیــت، نقــش و شــیوه‌ کار نهادهــای تنظیم گــر، اگــر 
ــی و  ــزاران دولت ــذاری از کارگ ــل بخــش تاثیرگ ــوان گفــت تمــام، لااق نت
فعــالان خصوصــی دچــار خطــای تشــخیص‌اند. بــرای آزمــون ایــن ادعــا، 
کافــی اســت بــا یــا بی‌کمــک هــوش مصنوعــی، گفته هــا و نوشــته های 
دو دهــه گذشــته مــرور شــود. ایــن کــه خاســتگاه ایــن نهادهــا چیســت؟ 
بــرای تحقــق چــه ماموریتــی هویــت می یابنــد؟ اساســا کجــا نبایــد بــه 
ایــن نهادهــا دل بســت و نقــش ســپرد و در چــه حوزه هایــی بایــد 
امیــدوار بــه نقش آفرینــی مفیــد آنــان بــود؟ ایــن نهادهــا ممکــن اســت 
بتواننــد چــه کار مفیــدی انجــام دهنــد و چــه ظرفیت هــای تخریب گــری 

نـد؟ دارـ
حقیقــت ایــن اســت کــه از یــک ســو، برخــی کارگــزاران حکومــت، 
ــرژی تصــور  ــه ان ــرای حــذف یاران ــرژی را معجــزه‌ای ب ــر ان نهــاد تنظیم گ
می کننــد، مســاله‌ای کــه کل ارکان حکومــت طــی نیــم قــرن اخیــر قــادر 
ــز  ــد. از ســوی دیگــر، برخــی فعــالان خصوصــی نی ــه حــل آن نبوده‌ان ب
جایــگاه آن را تــا حــد یــک »شــرخر« تقلیــل می‌دهنــد. موجــودی مفیــد 
از شــرکت های دولتــی  کــردن مطالبات شــان  نقــد  بــا  کــه می توانــد 

ــرون بکشــد.  ــان را از حلقــوم حکومتی هــا بی ــرارداد، حــق آن ظــرف ق
ایــن خطــای راهبــردیِِ تشــخیص کــه حاصــل اعتمــاد بــه نفــس کاذب 
اســت، موجــب جدل هــای بی حاصــل فــراوان بیــن نگرش هــای متوهــم 
شــده و امــکان تعریــف صحیــح نهــاد تنظیم گــر انــرژی، شــکل‌دهی 

مناســب و انتظــار عقلایــی از نقش آفرینــی آن را از بیــن بــرده اســت. 
بدتــر از آن، هیــچ کــس حاضــر نیســت خطــای خــود را بپذیــرد و البتــه 
عجیــب هــم نیســت. عناصــر داســتانی فیــل مولانــا هیــچ یــک حاضــر 
نبودنــد ذره‌ای در مــورد درک خــود از حقیقتــی کــه لمــس کــرده بودنــد، 

کوـتـاه بیایـنـد.  
ایــن مطلــب، نــه یــک نتیجه گیــری قطعــی اســت و نــه ختــم یــک 
دوران، می توانــد آغازگــر یــک راه باشــد. راهــی کــه بــا درک درســت 
جملــه‌‌ طلایــی محمدرضــا شــجریان آغــاز می‌شــود. جایــی کــه ایشــان 
اشــاره می کننــد هــر کــس حــد خــود را نشناســد، خــراب می شــود. در 
اینجــا نیــز تعریــف، تشــخیص و تجویــز در مــورد نهــاد تنظیــم را بایــد 

ـبـه اهـلـش ـسـپرد.
حقیقــت  می کردنــد  خیــال  فقــط  جزیره نشــینان  کــه  همچنــان 
چرخــه‌ی ارســال محموله هــا را دریافته‌انــد، در مــورد نهــاد تنظیم گــر 
انــرژی هــم صرفــا تصــور مــی‌رود حقیقــت آن درک و دریافــت شــده 
اســت. جــای تعجــب نــدارد، همچنــان کــه روزهــا انتظار جزیره نشــینان، 
بــه هیــچ محمولــه‌ای در داخــل تنــه توخالــی درختــان منجــر نشــد، در 
ایــن جزیــره محصــور در خشــکی هــم نهــاد تنظیم گــرِ تِخیلــی نــه قــادر 
بــه حــل یارانــه انــرژی خواهــد بــود و نــه نقــد کــردن مطالبــات بخــش 

ــر. ــط دیگ ــا بســیاری مشــکلات بی‌رب خصوصــی ی
امیــدوارم بــا تطبیــق ایــن همانــی داســتان فیــل مولانــا و اندیشــیدن 
بــه جملــه طلایــی اســتاد صــدا، نــه بــر رفتارهــای نادرســت گذشــته 

اـصـرار کنـیـم و ـنـه آـنـان را تـکـرار.
نوروز پیش رو بر همگان مبارک.  
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گفت‌وگو با فرهاد حسین پور
عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا و معاون برنامه‌ریزی شرکت تولید نیروی برق دماوند

بلاتکلیفی تنظیم گری 
در مناقشات درونی صنعت برق

»وقتــی در بخــش بــرق، از نهــاد تنظیم گــر حــرف می‌زنیــم، دقیقــا از چــه چیــز صحبــت می کنیــم؟« ایــن موضوعــی کلیــدی اســت کــه اکنــون بعــد 
از گذشــت چندیــن ســال از بحــث نیــاز بــه تشــکیل چنیــن نهــادی بــا ماهیتــی مســتقل در بخــش بــرق و اذعــان همــگان بــه ایــن نیــاز، شــاید کمتــر 
کســی مــورد توجــه قــرار دهــد و راجــع بــه آن بیاندشیــد؛ امــا فرهــاد حســین پور در گفت‌وگویــی تفصیلــی بــا »نیــرو و ســرمایه« بــا واکاوی رشیــه‌ای 
بســترهای طــرح ایــن موضــوع پــس از تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق، از خلــط دو وظیفــه اساســی و مجــزای »طراحــی« و »تنظیم گــری« در بــازار 
بــرق ایــران پــرده بــر مــی‌دارد کــه بــه نظــر می آیــد هــر گونــه تلاش بــرای تشــکیل هویتــی کــه سال‌هاســت بــا عنــوان »نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش 
بــرق« در فضــای رســانه‌ای شــناخته می شــود، نیازمنــد بازاندشیــی در ایــن دو وظیفــه، میــزان نیــاز بــه هــر کــدام در شــرایط کنونــی و تفاوت هــای 

آنـهـا اـسـت.
ایــن عضــو کمیســیون بــازار بــرق و بــورس انــرژی ســندکیا، در مقــام کارشناســی کــه تجربــه کاری در هــر دو حــوزه دولتــی و غیــر دولتــی صنعــت 
بــرق را داشــته، همچنیــن بــر ایــن عقیــده اســت کــه اصــرار بخــش خصوصــی بــر تشــکیل چنیــن نهــادی بــه جــای هیــات تنظیــم بــازار بــرق کنونــی، در 
واقــع بیــش از آن کــه خواســته‌ای اساســی باشــد، تهدیــدی اســت بــرای تغییــر فضــای بــازی »طراحــی«، تغییــر فضایــی کــه ممکــن اســت مســائل 
ــازار بــرق  ــا در حــوزه طراحــی ب ــر از قبــل کنــد و ایــن مســائل، مســائلی هســتند کــه غالب ــه ایــن بخــش را بغرنــج تــر و پیچیــده ت بغرنــج مربــوط ب

می گنـجـد و ـنـه رگولاـتـوری رقابـتـی و اقتـصـادی.
برای آگاهی از جزییات این نظرِِ کمتر شنیده شده در خصوص رگولاتوری برق، مشروح این گفت‌وگو پیش روی شماست: 

گفت و گو

 تشــکیل نهــاد تنظیم گــر در هــر صنعــت و بــه طــور مشــخص در 
صنعــت بــرق در چــه شــرایطی موضوعیــت پیــدا کــرده اســت و چــه 

ــضرورت و اهمیــتی دارد؟
در یــک نــگاه کلــی و عــام، رگولاتــوری یــک سیســتم، فــارغ از این 
کــه سیســتم مــورد نظــر از نــوع طبیعــی ماننــد ارگانیزم هــای زنــده 
باشــند )ماننــد موجــودات و ارگانیســم های زنــده(، یــا سیســتم های 
ماشــین آلات  )هماننــد  انســان  توســط  طراحی شــده  مصنــوع 
ــا سیســتم های اجتماعــی  مختلــف مــورد اســتفاده در صنعــت(، ی
کلان طبیعــی )ماننــد بازارهــای طبیعــی(، یــا بازارهــای طراحی شــده 
توســط انســان ها )هماننــد بازارهــای بــرق(، در دو ســطح مختلــف 

سـی اـسـت. قاـبـل بـحـث و بررـ
ســطح اول همــان اســت کــه بــه »خود تنظیم گــری« موســوم 
اســت. در واقــع »خود تنظیم گــری« آن ســطحی از تنظیم گــری 
برقــراری  بــوده و موجــب  کــه در خــود سیســتم موجــود  اســت 
کارکــرد و تعــادل یــک سیســتم بــدون نیــاز بــه دخالــت خارجــی 
و بیرونــی توســط نوعــی هوشــمندی فراتــر از خــود آن سیســتم 
)مــثلا انســان( دارد. سیســتم دفاعــی انســان نمونــه‌ای از ســطح 
از  ســطحی  بــه  دوم،  ســطح  اســت.  )»خود تنظیم گــری«(  اول 
یــک  بهینــه  تعــادل  و  کارکــرد  کــه  می شــود  اطلاق  تنظیم گــری 
سیســتم، نیازمنــد دخالتــی خارجــی و بیرونــی  با نوعی هوشــمندی 
فراتــر از خــود آن سیســتم اســت. در ایــن معنــی، دخالــت پزشــک 
در رونــد مقابلــه بــا بیمــاری، مثالــی از ایــن ســطح تنظیم گــری 

اــست.
در ایــن خصــوص دخالت هــای دولت هــا و نهادهــای تنظیم گــر 
در ســازوکار بازار، فارغ از نوع صنعت، به ســطح دوم تنظیم گری 
مربــوط می شــود. دخالت هــای دولت هــا و نهادهــای تنظیم گــر 
در برخــی از بازارهــا از ایــن فــرض اساســی ناشــی می شــود کــه 
در صــورت عــدم وجــود هــر گونــه تنظیم گــری، کارکــرد آن بازارهــا 
مطلــوب نبــوده و وجــود نوعــی از هوشــمندی بیرونــی و دخالــت 
در بــازار بــه منظــور و ســوق دادن آن بــه نتایــج مطلــوب ضــروری 

اـسـت.
ــه اتفــاق  ــا ایــن فــرض اساســی، اکثریــت قریــب ب در برخــورد ب
اقتصاددانــان بــه شــدت مخالــف هــر گونــه دخالــت بیرونــی در 
بازارهــای طبیعــی هســتند، چــرا کــه هــر گونــه دخالت بیرونــی را نه 
تنهــا غیــر ضــرور، بلکــه مضــر هــم می‌داننــد. در واقــع در ســاحت 
علــم اقتصــاد، دخالــت و تنظیم گــری در بازارهــای طبیعــی نوعــی 
بــه  بــازار و ســوق دادن آن  اخلال در سیســتم خودتنظیم گــری 
مســیری اســت کــه موجــب اخلال در کارکــرد بهینــه و طبیعــی آن 
ــه وضعیــت  می شــود. در ایــن خصــوص تنهــا اســتثنای موجــود، ب
انحصــار طبیعــی در بــازار مربــوط می شــود. در ادبیــات اقتصــادی، 
ــه حالتــی اطلاق می شــود کــه مجمــوع شــرایط  انحصــار طبیعــی ب
تکنولوژیکــی و تقاضــا، امــکان رقابــت بیــن بازیگــران مختلــف را 
منتفــی کــرده و موجــب زنــده مانــدن و حیــات تنهــا و تنهــا یــک 
عرضه کننــده می شــود. مثــال بــارز در ایــن زمینــه، اتوبوســی بــا 
ظرفیــت تعــداد محــدودی صندلــی از یــک روســتا بــه شــهری اســت 
کــه همــواره مجمــوع صندلی هــای اتوبــوس از تعــداد مســافران 

بیشــتر اســت. در حــال حاضــر و در صنعــت بــرق، تنهــا شــبکه های 
انتقــال و توزیــع تحــت عنــوان بخش هــای دارای خصلــت انحصــار 
طبیعــی قلمــداد می شــوند. بخش هــای تولیــد و خرده فروشــی، 
بخش هایــی هســتند کــه وجــود امــکان رقابــت در آن هــا بــه عنــوان 
یــک اصــل اساســی در فرآینــد تجدیــد ســاختار در صنعــت بــرق 
مطــرح شــده و مبنــای اصلــی و وجــودی فرآینــد تجدیــد ســاختار در 

ــن صنعــت به شــمار مــی‌رود.  ای
در خصــوص بازارهــای طراحی شــده )هماننــد بــازار بــرق(، اصــل 
ــر اصــل تنظیم گــری اســت. معنــای ایــن جملــه  طراحــی، مقــدم ب
ایــن اســت کــه بــازاری بــا طراحــی درســت کــه در آن سیســتم های 
خودتنظیم گــری بــه درســتی تعبیــه شــده باشــند، اساســا هماننــد 
نهــاد  دخالــت  و  حضــور  بــه  نیــازی  و  بــوده  طبیعــی  بازارهــای 
ــاره  ــه بحثــی درب ــر ایــن اســاس طــرح هــر گون ــد. ب تنظیم گــر ندارن
ضــرورت دخالــت نهــاد تنظیم گــر در ایــن بازارهــا، بایســتی اولا 
مســتند بــه عملکــرد و کارکــرد ضعیــف بــازار طراحــی شــده بــوده، 
ثانیــا امــری مقطعــی تلقــی شــود )امــری کــه بــا طراحــی مناســب تر 

بــازار ضــرورت وجــودی خــود را از دســت می‌دهــد(، و ثالثــا وجــود 
آن، مانعــی بــرای بهبــود وضعیــت طراحــی بــازار در بلندمــدت 
نباشــد. بــر ایــن اســاس، در بازارهــای طراحی شــده )از جملــه بــازار 
بــرق( نوعــی رابطــه معکــوس بیــن کیفیــت طراحــی بــازار و درجــه 

ــضرورت حــضور نــهاد تنظیمــگر در آن ــبازار وــجود دارد.   
از نکتــه نظــر تاریخــی، قــبلا چــه در صنعــت بــرق ایــران و چــه 
بــود کــه کل زنجیــره  ایــن  بــر  در اکثــر کشــورهای دنیــا اعتقــاد 
ــت انحصــار  ــع و خرده فروشــی دارای خصل ــد و انتقــال و توزی تولی
طبیعــی اســت. بــر ایــن اســاس، شــرکت‌هایی بــا ســاختار یکپارچــه 
انتقــال،  تولیــد،  امــور  اجــرای کلیــه  و  اداره  و  عمــودی تشــکیل 
توزیــع و خرده فروشــی بــرق همگــی داخــل ایــن شــرکت ها صــورت 
می گرفــت. ایــن شــرکت ها کــه نمونــه‌اش در ایــران شــرکت های 
بــرق منطقــه‌ای بــود، انحصــاری جغرافیایــی کل زنجیــره تامیــن 

گفت و گو

در واقــع ریشــه های تنظیم گــری اولیــه در صنعت 
بــرق بــه تنظیم گــری شــرکت های بــرق منظقــه‌ای 
مربــوط می‌شــود. تاســیس وزارت نیــرو در اواســط 
دهــه 40 خورشــیدی را در واقــع می تــوان بــه عنــوان 
تلاشــی در راســتای تنظیم گــری ایــن شــرکت ها در 
ــر تنظیم‌گــری  نظــر گرفــت. در صورتــی کــه فــرض ب
انحصــار طبیعــی باشــد، نــوع تنظیم گــری بــه نظــارت 
بــر کیفیــت فعالیــت شــرکت ها و تنظیــم نــرخ قابــل 
قبــول خدمــات هــر کــدام از آنهــا مربــوط می شــود. 
تنظیــم  مزبــور،  چارچــوب  در  و  اســاس  ایــن  بــر 
)در  تنظیم گــر  نهــاد  ذاتــی  وظایــف  جــزو  نرخ هــا 

ایــران وزارت نیــرو( محســوب می شــد
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بــرق را در اختیــار داشــتند. در آن زمــان، اعتقــاد بــر ایــن بــود کــه 
در محدوده هــای جغرافیایــی مشــخصی انحصــاری طبیعــی برقــرار 
اســت. بــه همیــن خاطــر کل زنجیــره در هــر منطقــه در اختیــار یــک 

شــرکت بــود.
در واقــع ریشــه های تنظیم گــری اولیــه در صنعــت بــرق بــه 
تنظیم گــری ایــن شــرکت ها مربــوط می شــود. تاســیس وزارت نیــرو 
در اواســط دهــه 40 خورشــیدی را در واقــع می تــوان بــه عنــوان 
تلاشــی در راســتای تنظیم گــری ایــن شــرکت ها در نظــر گرفــت. 
در صورتــی کــه فــرض بــر تنظیم گــری انحصــار طبیعــی باشــد، نــوع 
ــر کیفیــت فعالیــت شــرکت ها و تنظیــم  ــه نظــارت ب تنظیم گــری ب
نــرخ قابــل قبــول خدمــات هــر کــدام از آنهــا مربــوط می شــود. بــر 
ایــن اســاس و در چارچــوب مزبــور، تنظیــم نرخ هــا جــزو وظایــف 
ــرو( محســوب می شــد.  ــران وزارت نی ذاتــی نهــاد تنظیم گــر )در ای
ــارات ذاتــی  ــه منظــور روشــن کــردن وظایــف و اختی در اینجــا ب
نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق، ذکــر نکتــه‌ای بســیار مهــم، دارای 
ضرورتــی اساســی اســت. وظایــف و اختیــارات نهــاد تنظیم گــر 
بخــش بــرق در حــوزه تنظیــم دســتورالعمل‌ها و ضوابــط مربــوط بــه 
تنظیــم نــرخ، صرفــا در بخش هــای دارای انحصــار طبیعــی موجــه 

ــر از آن فاقــد موضوعیــت اســت.      ــوده و فرات ب
اعتقــاد بــه وجــود انحصــار طبیعــی در سراســر زنجیــره تولیــد و 
تامیــن بــرق بــه صــورت تدریجــی و بــا مبادلــه بیــن شــرکتی و نیــز 
وجــود و ظهــور تولیدکننده هــای مســتقل بــرق در هم شکســت. بر 
ایــن اســاس و از اوایــل دهــه 80 مــیلادی فرآینــد تجدیــد ســاختار 
در صنعــت بــرق بــا فرآینــدی کــم و بیــش مشــابه شــروع شــد. 
تغييــر ســاختار ايــن صنعــت در اكثــر كشــورها كــم و بيــش منطبــق 
بــر مســيري واحــد انجــام شــده اســت كــه بــه اختصــار بدیــن شــرح 
زيربخش هــاي  و  مراحــل  عمــودي  نخســت؛ جداســازي  اســت: 
دوم؛  توزيــع(.  انتقــال،  )توليــد،  يكديگــر  از  صنعــت  مختلــف 
مشخص شــدن  دولتــي،  بنگاه هــاي  عمــل  حــوز  تجاري ســازي 
هزينــه تمام شــد توليــد محصــولات و ارائــه خدمات و شفاف شــدن 
ســود و زيــان بنگاه‌هــا، حركــت بنگاه‌هــا بــه ســمت ســودآوري. 
ســوم؛ شركتي شــدن ســاختار بنگاه هــاي دولتــي فعــال در صنعــت 
بــرق، ارزش گــذاري دارايي هــا و تصميم گيــري در مــورد ســاختار 
ســرمايه آنهــا. چهــارم؛ ايجــاد رقابــت در بخش هايــي كــه امــكان 
رقابــت بيــن عرضه كننــدگان در ايــن بخش هــا وجــود دارد )توليــد 
و توزيــع(. پنجــم؛ تدويــن قوانيــن و مقــررات ناظــر بــر رقابــت بيــن 
فعــالان بــازار و هم چنيــن تنظيــم رفتــار انحصــاري در بخش هــاي 
غيــر رقابتــي و ششــم؛ حركــت بــه ســمت واگــذاري بنگاه هــاي 

دولتــي موجــود بــه بخــش خصوصــي.
بــا توجــه بــه مطالــب عنوان شــده، و بــا توجــه بــه ســوالی کــه در 
ابتــدا مطــرح کردیــد، وجــود نهــاد تنظیم گر بخش بــرق در بازارهای 
طراحی شــده  بازارهــای  در  و  بــوده  موضوعیــت  فاقــد  طبیعــی 
ــوط  ــازار مرب ــت طراحــی ب ــه درجــه و کیفی ــرق( ب ــازار ب ــه ب )از جمل
ــا ایــن حــال تنظیــم آیین نامه‌هــا و دســتورالعمل های  می شــود. ب
نــرخ مربــوط بــه خدمــات بخش هــای بــا ذات انحصــار طبیعــی 
)بخش هــای انتقــال و توزیــع( جــزو وظایــف ذاتــی نهــاد تنظیم گــر 

بخــش بــرق محســوب شــده و تدویــن و تنظیــم آیین نامه هــا و 
ــا ذات  ــه خدمــات بخش هــای ب ــوط ب ــرخ مرب دســتورالعمل های ن
ــن  ــت کامــل در ای ــن کــه در حــال حاضــر رقاب ــارغ از ای ــی )ف رقابت
بخش هــا جریــان داشــته باشــد یــا نــه(، فاقــد موضوعیــت اســت. 
بدیهــی اســت در صورتــی کــه بخــش مــورد نظــر دارای خصلــت 
انحصــار طبیعــی نباشــد، در صــورت عــدم وجــود موانــع ورود بــه 
ایــن بخــش شــاهد از بیــن رفتــن انحصارهــای موقــت خواهیــم 
ــن  ــع ورود، مهم تری ــان از رفــع موان ــود. در اینجــا حصــول اطمین ب

دغدغــه نهــاد تنظیم گــر محســوب می‌شــود.    

دنبــال  بــه  بــرق  بخــش  تنظیم گــر  نهــاد  شــرایطی  چنیــن  در   
پاســخگویی بــه چــه مســاله‌ای اســت و بــرای تحقــق ایــن امــر نیــاز بــه 

دارد؟ ـهای  پیش نیازـ ــچه  ــبرآوردن 
در طی فرآیند گذار از ســاختار ســنتی )ســاختارهای متمرکز( به 
ســاختارهای مــدرن )ســاختارهای غیــر متمرکــز( اشــکال جدیدی از 
معــاملات، روابــط مالــی و اقتصــادی و بازیگــران شــکل می گیرنــد. 
مدیریــت صنعــت بــرق در فضــای ماقبــل تجدید ســاختار مدیریتی 
یکپارچــه و متکــی بــر برنامه‌ریــزی متمرکــز و همزمــان تولیــد، 
بــا تغییــرات ســاختاری  بــود.  انتقــال و توزیــع و خرده فروشــی 
صورت گرفتــه در صنعــت بــرق برنامه‌ریــزی متمرکــز، جــای خــود را 
بــه نظــام تصمیم گیــری بــر مبنــای قواعــد بــازار محــول کــرده اســت. 
ــر  ــی ب ــت، تصمیم گیری هــای مبتن ــن حال ــی دیگــر، در ای ــه عبارت ب
برنامه‌ریزی هــای متمرکــز و همزمــان بــا برنامه‌ریزی هــای خــرد 
بازیگــران اقتصــادی کــه درصــدد افزایــش حداکثــر منافــع خــود 
هســتند، جایگزیــن می‌شــود. ســیر صنعــت بــرق از نظــام ســنتی 
بــه نظــام مــدرن همــراه بــا بــروز برخــی از نگرانی هــا بــوده اســت. 
در  مقــررات  تنظیــم  ســازمان  تشــکیل  لــزوم  کــه  نگرانی هایــی 

صنعــت بــرق را اجتناب ناپذیــر کــرده اســت.
بــه طــور مســلم ســاختار جدیــد و پیچیــده صنعــت بــرق نیازهای 
جدیــدی را در حــوزه تنظیــم مقــررات صنعــت بــرق طلــب می کنــد.  
ــور، بررســی نقــش و  ــده مزب ــد و پیچی ــه ســاختار جدی ــا توجــه ب ب
یــا  و  تشــکیل  راســتای  در  مقــررات  تنظیــم  نهادهــای  کارکــرد 
ارتقــای ســازمان های مزبــور، از اهمیــت بســیار بالایــی در اجــرای 

موفقیت آمیــز فرآینــد تجدیــد ســاختار برخــوردار اســت. 
نقــش و کارکــرد نهادهــای تنظیــم مقــررات در ســاختار جدیــد 
صنعــت بــرق و در اجــزای مختلــف زنجیــره ارزش افــزوده ایــن 
صنعــت )تولیــد، انتقــال، توزیــع، خرده فروشــی و تجــارت بــرق( را 

ــه ایــن صــورت خلاصــه کــرد: ــوان ب می ت
بخــش تولیــد: در ســاختار جدیــد صنعــت بــرق، تولیدکننــدگان 
بــرق می تواننــد بــرق تولیــدی خــود را بــه مصــرف کننــدگان طــرف 
ــا در  ــا تاجــران بــرق فروختــه و ی قــرارداد خــود، خرده فروشــان و ی
بــازار عمده فروشــی بــرق شــرکت کــرده و بــرق تولیــدی خــود را از 
ــه فــروش رســانند. در ایــن خصــوص، همــان طــور  ــق ب ــن طری ای
کــه قــبلا نیــز عنــوان شــد، طراحــی مناســب بــازار می توانــد اصــل 
وجــود نهــاد تنظیم گــر بخشــی در ایــن بخــش را منتفــی کنــد. در 

گفت و گو

ایــن بخــش، رفــع موانــع مربــوط بــه ورود بــه صنعــت را می تــوان 
بــه عنــوان مهم تریــن وظیفــه نهــاد تنظیم‌گــر بخــش بــرق در ایــن 
بخــش تلقــی کــرد. وظیفــه‌ای کــه بیشــتر مخاطب آن دســتگاه های 
دارای قــدرت ممانعــت از ورود هســتند و نــه دســتگاه‌های فاقــد 
مهم‌تریــن  تولیــد،  بخــش  در  و  اســاس  ایــن  بــر  قــدرت.  ایــن 
مخاطــب نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق، ســازمان ها، شــرکت‌ها و 
ــه فعــالان بخــش خصوصــی. ــود و ن ــد ب بنگاه هــای دولتــی خواهن

مســلم اســت در صــورت فقــدان در طراحــی مناســب بــازار، 
نقــش نهــاد تنظیم گــر پررنگ تــر خواهــد بــود. چــرا کــه طراحــی 
نامناســب بــازار می توانــد موجــب اخلال جــدی در کارکــرد بــازار 
و نیازمنــد بــه تنظیم‌گــری در ایــن حــوزه باشــد. بــرای مثــال در 
صورتــی کــه طراحــی نامناســب بــازار موجــب کمبــود شــدید عرضــه 
ــر بخــش  ــاد تنظیم گ ــش قیمت هــا شــده باشــد، نقــش نه و افزای
بــرق بســیار پررنــگ خواهــد بــود. در صورتــی کــه کمبــود فعلــی 
در بخــش بــرق را بــه طراحــی نــه چنــدان مناســب بــازار نســبت 
دهیــم، می تــوان ســوالی از ایــن دســت را بــه عنــوان مهم تریــن 
ــا ایــن پدیــده تلقــی کــرد کــه »چــه  دغدغــه رگولاتــور در برخــورد ب
موانعــی باعــث شــده کــه علی‌رغــم فاصلــه بســیار زیــاد بیــن هزینــه 
تولیــد و هزینــه بــار از‌دســت‌رفته ســرمایه گــذاری صــورت نگرفتــه و 
کمبــود موجــود در بخــش بــرق مرتفــع نگــردد؟« در ایــن خصــوص 
شناســایی و رفــع موانــع موجــود در ایــن زمینــه، اصلی تریــن و 

مهم تریــن وظیفــه نهــاد تنظیم گــر به شــمار مــی‌رود.
بخــش انتقــال: نرخ هــای اســتفاده از خدمــات انتقــال بایســتی 
بــه نحــوی تعییــن شــود کــه علاوه بــر پوشــش‌دهی هزینه هــای 
علامت هــای  خدمــات،  ایــن  ارائه‌دهنــده  شــرکت های  موجــود 
درســتی را در راســتای ســرمایه گذاری بهینــه بــرای ایــن شــرکت ها 
ارســال کــرده و موجــب توزیــع هزینه هــای ناشــی از اســتفاده از 
شــبکه بــه اســتفاده کنندگان ایــن خدمــات متناســب بــا هزینــه 
بارشــده توســط آنــان بــه شــبکه شــود؛ چــرا کــه در غیــر ایــن صــورت 
اطلاعــات غیــر درســتی بــرای اســتفاده کنندگان از شــبکه ارســال 
شــده و ایــن امــر بــه نوبــه خــود باعــث عــدم تصمیم گیری هــای 
ــاره میــزان مصــرف در نقــاط مختلــف شــبکه و نهایتــا  درســت درب
عــدم کارایــی و تحمیــل هزینه هــای ناشــی از آن بــه کل مجموعــه 
صنعــت می‌شــود. از طرفــی تنظیــم مقرراتــی بــرای ایجــاد انگیــزش 
ارائــه  انتقــال در راســتای  ارائه‌دهنــده خدمــات  در شــرکت های 
بالایــی در  اهمیــت بســیار  از درجــه  بــالا،  بــا کیفیــت  خدمــات 
ســاختار جدیــد صنعــت برخــوردار اســت. در ایــن راســتا، نهادهــای 
تنظیــم مقــررات، نقــش بســیار مهمــی را در تدویــن نرخ هــای 
بهینــه و ایجــاد انگیزه هــای لازم بــرای ارائــه بهینــه ایــن خدمــات 

بــر عهــده دارنــد.
بخــش توزیــع: هماننــد بخــش انتقــال در فضــای پــس از تجدیــد 
ســاختار، بخــش توزیــع صنعــت بــرق نیــز همچنــان بــه عنــوان 
انحصــار طبیعــی قلمــداد و نتیجتــا تنظیــم قیمــت در ایــن بخــش 
از صنعــت بــرق اجتناب ناپذیــر قلمــداد می‌شــود. هماننــد بخــش 
انتقــال،  نهادهــای تنظیــم مقــررات نقــش بســیار مهمــی را در 
تدویــن نرخ هــای بهینــه و ایجــاد انگیزه هــای لازم بــرای ارائــه بهینــه 

ایــن خدمــات بــر عهــده دارنــد.
مــوارد عنوان شــده در  بــرق:  تجــارت  و  بخــش خرده فروشــی 

بخــش تولیــد در ایــن بخــش نیــز موضوعیــت دارنــد. 
تنظیــم و نظــارت بــر مقــررات ناظــر بــه روابــط بیــن بازیگــران 
بــازار: بــا توجــه بــه هویت هــا و بازیگــران جدیــد شــکل گرفته در 
ــط  ــم رواب ــد ســاختار، تنظی ــرق در فضــای پــس از تجدی صنعــت ب
حقوقــی هویت هــا و بازیگــران مزبــور از نقــش و اهمیــت بســزایی 
تنظیــم  اســت.  برخــوردار  جدیــد  ســاختار  کارکــرد  موفقیــت  در 
مقــررات، ناظــر بــه روابــط حقوقــی بیــن ایــن هویت هــا و بازیگــران 
از مهم تریــن وظایــف و  آنهــا،  بیــن  و حــل و فصــل اختلافــات 
کارکردهــای نهادهــای تنظیــم مقــررات در صنعــت بــرق بــه شــمار 
مــی‌رود. در ایــن خصــوص تنظیــم روابــط حقوقــی و حــل و فصــل 
اختلافــات بیــن هویت هــا و بازیگــران بایســتی بــه گونــه‌ای صــورت 
گیــرد کــه هزینه هــای مبادلاتــی بیــن بازیگــران بــازار را کاهــش 

داده و موجــب حصــول مزایــای ناشــی از مبــادلات و تعــاملات 
مـیـان آـنـان ـشـود.

ــه انحصارهــای طبیعــی:  ــر مقــررات ناظــر ب ــم و نظــارت ب تنظی
انحصارهــای طبیعــی در فضــای پــس از تجدیــد ســاختار، می توانند 
ــه شــبکه سراســری، دارای  ــل عــدم اتصــال یــک منطقــه ب ــه دلی ب
موضوعیــت باشــند. در ایــن راســتا ســازمان های تنظیــم مقــررات 
وظیفــه دارنــد تــا مقرراتــی را بــرای انحصارگــر طبیعــی فعــال در 
منطقــه تنظیــم کننــد تــا علاوه بــر تضمیــن ارائــه خدمــات با کیفیت 
و مطمئــن از ســوی انحصارگــر مزبــور، حداکثــر مــازاد رفاه اجتماعی 

ممکــن نصیــب مصرف کننــدگان آن منطقــه شــود.

بــه  توجــه  بــا  بــرق  بــازار  حــوزه  در  می‌آیــد  نظــر  بــه  بنابرایــن   
پیچیدگی هــای موجــود در آن، از اســاس، یــک وظیفــه طراحــی بــازار و 
یــک وظیفــه رگولاتــوری رقابــت و نظــارت بــر آن وجــود دارد. امــا آیــا از 
نظــر شــما ایــن تفکیــک وظیفــه‌ای و موضوعــی بایــد بــه تفکیــک نهــادی 

سـد؟ ـهـم برـ

گفت و گو

تنظیــم آیین نامه هــا و دســتورالعمل های نــرخ مربــوط بــه خدمــات 
بخش هــای بــا ذات انحصــار طبیعــی )بخش هــای انتقــال و توزیــع( جــزو 
وظایــف ذاتــی نهــاد تنظیم‌گــر بخــش بــرق محســوب شــده و تدویــن 
و تنظیــم آیین نامه هــا و دســتورالعمل های نــرخ مربــوط بــه خدمــات 
بخش هــای بــا ذات رقابتــی، فاقــد موضوعیــت اســت. بدیهــی اســت در 
صورتــی کــه بخــش مــورد نظــر دارای خصلــت انحصــار طبیعــی نباشــد، 
در صــورت عــدم وجــود موانــع ورود بــه ایــن بخــش، شــاهد از بیــن رفتــن 
انحصارهــای موقــت خواهیــم بــود. در اینجــا حصــول اطمینــان از رفــع 

موانــع ورود، مهم تریــن دغدغــه نهــاد تنظیم گــر محســوب می‌شــود
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نکتــه بســیار مهــم بــرای پاســخ بــه ایــن ســوال آن اســت کــه 
بحــث »رگولاتــوری« بــا بحــث »طراحــی بــازار« خََلــط نشــود. در 
واقــع آنچــه هیــات تنظیــم تاکنــون انجــام مــی‌داده )بــه رغــم آنچــه 
تنظیــم  هیــات  تشــکیل  در خصــوص  نیــرو  وزیــر  آیین نامــه  در 
بــازار بــرق مطــرح و ناظــر بــه بــر تشــکیل بــازار عمده فروشــی و 
همچنیــن نظــارت بــر رقابــت صحیــح در ایــن بــازار بــود(، صرفــا 
در حــوزه »طراحــی بــازار« بــوده و نــه حــوزه تنظیم گــری. حــوزه 
تنظیم گــری هیــات تنظیــم و وزارت نیــرو بــه دســتورالعمل های 
تعییــن نــرخ خدمــات انتفــال و توزیــع مربــوط می شــود و نــه حــوزه 
تولیــد. در صورتــی کــه قــرار باشــد، وظایفــی از مجموعــه وزارت 
نیــرو منفــک و در اختیــار نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق قــرار گیــرد، 
وظایــف تنظیمــی مربــوط بــه بخــش انتقــال و توزیــع اســت و نــه 
بخــش تولیــد. همچنــان کــه در پاســخ بــه ســوال قبلــی نیــز عنــوان 
شــد، دریچــه ورود نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق بــه حــوزه تولیــد رفــع 
ــر ایــن  ــرخ. ب ــه تعییــن دســتورالعمل های ن ــع ورود اســت و ن موان
اســاس در واقــع مــاده )59( اصلاحــی قانــون اجــرای سیاســت های 
اجرایــی اصــل 44 قانــون اساســی )کــه در آن، تلقــی بــر ورود 
نهــاد تنظیم گــر بــه بخــش تولیــد نیــز وجــود دارد(، در واقــع نوعــی 
عقب گــرد در مبانــی اقتصــادی تشــکیل نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق 

محــسوب میـ‌ـشود. 
در حــال حاضــر هیــات تنظیــم، بــا توجــه بــه وظایــف و اختیــارات 
ــاده  ــد »ه« م ــرو در بن ــر نی ــارات وزی ــه اختی ــرو و متکــی ب وزارت نی
)1( قانــون تاســیس وزارت نیــرو تشــکیل شــده اســت. علی‌ای حــال 
ــه عنــوان زیرمجموعــه  ــز ب ــر نی ــه ایــن کــه شــرکت توانی ــا توجــه ب ب
مهمــی از ایــن وزارتخانــه، در ســمت خریــدار عمــده در بــازار بــرق 
تلقــی می شــود )از طریــق ســهام ممتــازه در شــرکت های توزیــع(، 
لــذا تضــاد منافعــی در دل ایــن هیــات ایجــاد شــده اســت؛ یعنــی 
ــر عهــده داشــته، بیــش  ــازار را ب شــخصیتی کــه وظیفــه طراحــی ب
از ایــن کــه صرفــا علاقه منــد بــه ایــن مهــم باشــد، بــه مســائل و 
همچنــان  کــه  هلدینگــی  عنــوان  بــه  توانیــر  شــرکت  مشــکلات 
مجموعــه عمــده‌ای از تجــارت بــرق را در ســمت تقاضــا در اختیــار 
دارد، پرداختــه و ایــن موضــوع باعــث عــدم کارایــی هیــات تنظیــم 
بــه نوعــی  ایــن رفتــار  بــازاری کارآمــد شــده اســت.  در طراحــی 
اعتــراض بخــش خصوصــی و دیگــر ذی‌نفعــان مربوطــه را هــم بــه 
همــراه داشــته اســت. بــه عنــوان نمونــه، از ابتــدای تشــکیل هیــات 
تنظیــم بــازار بــرق مدل هــای کاملا متفاوتــی در رابطــه بــا نحــوه 
ــازار پیشــنهاد شــده اســت.  ــه آمادگــی ب ــرخ پای تعییــن ســقف و ن
مدل هایــی کــه حتــی علی‌رغــم تصویــب توســط  هیــات و وزیــر نیــرو 
بــا توجــه بــه ملاحظــات شــرکت توانیــر نــه به‌درســتی اجــرا شــده‌اند 

و نــه در مــدت زمــان مقــرر.
 بــه عبارتــی دیگــر انحــراف کامــل مدل هــای تعییــن نــرخ بــا نــرخ 
تعیین شــده توســط ‌هیــات تنظیــم بــازار بــرق قابــل اثبــات اســت. 
پرداخــت  فــرض  )مــثلا  اشــتباه  کاملا  مفروضــات  بــا  نرخ هایــی 
نقــدی صورتحســاب ها، نــرخ بازدهــی داخلــی ارزی 6 درصــد و ...( 
کــه طبــق همیــن فــروض اشــتباه نیــز بــا تــورش )Bias( بــه ســمت 
پاییــن همــراه بــوده و در مــدت تعهدشــده نیــز ابلاغ نمی شــوند.

در واقــع عمــده مشــکل فعلــی اعضــای ســندیکا بــا وزارت نیــرو و 
 هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــه نــوع و کیفیــت »طراحــی بــازار« مربوط 
اســت و نــه مســائلی ناظــر بــه نحــوه تعییــن نــرخ خدمــات انتقــال 
ــگاه درســت تعییــن نــرخ خدمــات  و توزیــع و ... )گرچــه در یــک ن
بخش هــای انحصــاری در حیطــه وظایــف و اختیــارات نهــاد تنظیــم 
گــر بخــش بــرق قــرار دارد(. بــه بیــان بهتــر همچنــان کــه قــبلا نیــز 
عنــوان شــد، در حــال حاضــر عمــده مســائل بیــن بخــش خصوصــی 
بــا هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــه نحــوه تعییــن ســقف و نــرخ پایــه 
آمادگــی و دیرکردهــای همیشــگی در اعلام آن و نیــز چیدمــان 
قوانیــن بــازار بــرق، میــزان جبــران نیروگاه هــا در دوره محدودیــت 
ســوخت و ... مربــوط می شــود و نــه ســایر حوزه هــای تنظیمــی 
کــه ذاتــا در ذیــل وظایــف و اختیــارات  هیــات تنظیــم بــازار بــرق 
ایــران قــرار ندارنــد و در صورتــی کــه یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل 
بخــش بــرق بــا همــه ابعــاد و جزییاتــش تشــکیل شــود، ایــن نهــاد 
علی‌القاعــده قــرار نیســت بــازار بــرق را مجــددا طراحــی کنــد، بلکــه 

بایــد صرفــا طراحــی موجــود را از منظــر موانــع ورود بــه بــازار مــورد 
نقــد و بررســی قــرار دهــد.

در پاســخ بــه لــزوم تفکیــک ســازمانی و تفکیــک موضوعــی در 
خصــوص هــر کــدام از وظایــف تنظیم گــری و طراحــی، توجــه بــه 
ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه قــرار دادن وظیفــه طراحــی در نهــاد 
تنظیم گــرِِ بخشــی بــه معنــی تشــکیل نهــادی بــا اختیــارات بیــش 
از اختیــارات  فعلــی شــورای رقابــت در بخــش بــرق اســت. بــه 
عبارتــی دیگــر بــا ایــن کــه در حــال حاضــر شــورای رقابــت تمامــی 
وظایــف ناظــر بــه تنظیم گــری در بخــش بــرق )از جملــه تعییــن 
و  انتقــال  خدمــات  نــرخ  تعییــن  بــه  ناظــر  دســتورالعمل های 
ــونِِ اجــرای  ــچ بخشــی از قان ــا در هی ــر عهــده دارد، ام ــع( را ب توزی
سیاســت های اصــل 44 قانــون اساســی، وظیفــه سیاســت گذاری 
در بخــش انــرژی و طراحــی بــازار بــر عهــده ایــن شــورا قــرار نگرفتــه 
ورود شــورای  امــکان  عــدم  معنــی  بــه  امــر  ایــن  البتــه  اســت. 
ــز  ــازار عمده فروشــی و نی ــر عملکــرد ب ــه پایــش ب ــه مقول ــت ب رقاب
ســایر بازارهــای مرتبــط بــا بــرق )ماننــد بــازار گواهــی ظرفیــت و 
...( نیســت. در ایــن حالــت، نــوع ورود شــورا بــه موضــوع از نــوع 

گفت و گو

پـسـینی و ـبـه ـصـورت ممـیـزیِِ عملـکـرد خواـهـد ـبـود و ـنـه طراـحـی.
در پاســخ بــه ایــن ســوال کــه آیــا وزارت نیــرو ســازمان مناســبی 
بــرای طراحــی بــازار اســت یــا خیــر، پاســخ ســوال بســتگی کامــل بــه 
نــوع نــگاه وزارت نیــرو بــه مقولــه تجــارت بــرق پیــدا خواهــد کــرد. 
در صورتــی کــه شــرکت های زیرمجموعــه شــرکت توانیــر از تجــارت 
بــرق فــارغ شــوند و وظایــف اصلــی خــود در حــوزه ســیم داری را 
ــه  ــه و تخصــص موجــود در مجموع ــد، انباشــت تجرب انجــام دهن
وزارت نیــرو در رابطــه بــا مباحــث طراحــی بــازار، می توانــد بــه 
عنــوان مهم تریــن مزیــت ایــن وزارتخانــه در ایــن مقولــه قلمــداد 
کــه شــرکت‌های زیرمجموعــه  ایــن حــال در صورتــی  بــا  شــود. 
شــرکت توانیــر همچنــان اقــدام و مبــادرت بــه تجــارت بــرق و 
رقابــت بــا بخــش خصوصــی )هــم در حــوزه تحــارت و هــم در حــوزه 
تخصیــص منابــع نقــدی صنعــت( کننــد، مزیــت نســبی وزارت نیــرو 
در حــوزه طراحــی بــازار آورده چندانــی بــرای کل صنعــت بــه همــراه 

نخواهــد داشــت.  

 بــا توجــه بــه ایــن کــه مســاله اصلــی موجــود بیــن بخــش خصوصــی 
ــازار بــرق را  ــازار و هیــات تنظیــم ب و وزارت نیــرو را در حــوزه طراحــی ب
متولــی ایــن امــر می‌دانیــد، آیــا از نظــر شــما امــکان حــل و فصــل ایــن 
مســاله، در ســاختار کنونــی  ایــن هیــات وجــود دارد و یــا بــا توجــه بــه 
ــازار«  ــد در خصــوص کارکــرد »طراحــی ب تفــاوت بنیادینــی کــه فرمودی
و »تنظیم گــری« در بخــش بــرق وجــود دارد، آیــا اساســا نیــاز اســت 
نهــادی مجــزا بــرای »تنظیم گــری« نیــز در نظــر گرفتــه شــود؟ ایــن نهــاد 
بناســت بــه عنــوان مکملــی بــر هیــات تنظیــم عمــل کنــد و یــا جایگزیــن 

آن باشــد؟
بنــده از ســال 1390 در جلســات حضــور دارم و دوره پیــش هــم 
کــه ایــن بحــث مطــرح شــد، در مجموعــه وزارت نیــرو فعــال بــودم 
و  بنــا بــه آنچــه از مذاکــرات شــاهد آن بــودم، فکــر می کنــم قــرار 
اســت نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق همــان کارهــای هیــات تنظیــم 
کنونــی را انجــام بدهــد. حــال آن کــه ایــن هیــات کارکــرد دیگــری 
دارد و امــوری کــه مربــوط بــه نظــارت بــر رقابــت و مســائلی از ایــن 

دســت اســت، عــملا خــارج از فضــای کاری آن بــوده اســت. 
در حــال حاضــر هنــوز تفکیکــی بیــن ایــن دو کارکــرد و شــیوه و 
جایــگاه اعمــال هــر یــک از آنهــا ایجــاد نشــده اســت و علــت آن 
ســردرگمی اســت کــه در ایــن حــوزه وجــود دارد؛ چــرا کــه عــملا بــا 
توجــه بــه ســاحت متفاوتــی کــه وجــود دارد، عــملا مشــکلات بخــش 
خصوصــی بــا وزارت نیــرو بــا تشــکیل نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق 
حــل و فصــل نخواهــد شــد. کمــا ایــن کــه شــورای رقابــت نیــز بــه 
عنــوان نهــادی بالادســتی صلاحیــت ورود بــه موضوعــات مربــوط به 
»طراحــی بــازار« و نظــارت بــر آن را در صلاحیــت خــود نمی‌دانــد.

بنابرایــن بــه نظــر می‌ایــد رگولاتــوری کــه قــرار اســت تشــکیل 
شــود کپــی و نمونــه‌ای اســت از همــان رگولاتــور بزرگ تــری کــه 
و  و وظایــف  اســت  فعــال  رقابــت  قالــب شــورای  در  هم‌اکنــون 
ــازار ممکــن اســت بــه هــزار دلیــل  اختیاراتــی دارد. بــه هــر حــال ب
خــوب کار نکنــد. چیــزی کــه در قانــون بــرای شــورا در نظــر گرفتــه 

شــده ایــن اســت کــه جلــوی یــک ســری از در اصلاح شــیطنت های 
بازیگــران بــازار را بگیــرد و بــه همیــن خاطــر یــک ســری نقش هــای 
ــه آن داده شــده اســت کــه  ــه نقــش دادســتان ب همزمــان از جمل
بــه واســطه آن بــر نحــوه عملکــرد بازیگــران بــازار نظــارت و بررســی 
می کنــد کــه آیــا آنــان دســت بــه اقداماتــی غیــر قانونــی چــون 
تبانــی، احتــکار، کم فروشــی و تبعیــض قیمتــی خواهنــد زد یــا خیــر.
پتانســیل ها، اختیــارات و  کــه هم‌اکنــون همیــن  خلاصــه آن 
وظایــف بــرای شــورای رقابــت وجــود دارد، امــا بخــش خصوصــی 
خیلــی بــه آن مراجعــه نمی کنــد. حــالا بنــا بــر ایــن اســت کــه نهــادی 
تشــکیل بدهیــم کــه بــر ســر آن موضوعــات بــه آن نهــاد مراجعــه 
شــود. در حالــی کــه بــه نظــر بنــده وقتــی بــه آن نهاد اصلــی مراجعه 
نشــده، مراجعــه بــه ایــن نهــاد اختصاصی تــر هــم بــه همــان میــزان 

فاقــد موضوعیــت اســت و محــل بحــث نیســت.
ــون  ــاده )58( فصــل نهــم قان ــال در جــزء »5« م ــوان مث ــه عن ب
از  اجــرای سیاســت های اصــل 44 قانــون اساســی، در بخشــی 
شــرح وظایــف و اختیــارات شــورای رقابــت آمــده اســت: »تعییــن 
و  مقــدار  قیمــت،  تنظیــم  دســتورالعمل  تصویــب  و  مصادیــق 
شــرایط دسترســی بــه بــازار کالاهــا و خدمــات انحصــاری در هــر 
مــورد بــا رعایــت مقــررات مربــوط«. بــر اســاس ایــن متــن قانونــی 
بــه نظــر نمی آیــد کــه ایــن شــورا وظیفــه انجــام جزییــات لازم بــرای 
»طراحــی بــازار« را داشــته باشــد. بنابرایــن بایــد تعییــن تکلیــف 
شــود کــه تصویــب دســتورالعمل های قیمــت از چــه جنســی اســت 
ــر؛ اگــر شــورای  ــا خی ــازار را هــم شــامل می شــود ب ــا طراحــی ب و آی
رقابــت ایــن موضــوع را موســع توصیــف کنــد، یعنــی می خواهــد 
وارد بحــث طراحــی بــازار هــم بشــود، امــا اگــر صرفــا یــک ســری 
خطــوط راهنمــای کلــی ترســم کنــد کــه منجــر بــه رقابــت شــود، در 

واقــع همــان بحث هــای ســابق را شــامل می شــود.

 آیــا ایــن بــه ایــن معناســت کــه از نظــر شــما نیــازی بــه تشــکیل 
ایــن نهــاد بــه عنــوان رگولاتــور رقابتــی وجــود نــدارد؟ بنــا بــر نظراتــی کــه 
فرمودیــد، بــرای حــل و فصــل مســائلی کــه در حــوزه طراحــی بــازار بیــن 
وجــود دارد آیــا بــه راســتی از نظــر بخــش خصوصــی نیــاز بــه ایــن اســت 
ــا ایجــاد  ــه ایجــاد شــود ی ــوری همه جانب ــرای رگولات ــاد دیگــری ب ــه نه ک

تغییراتــی در نهــاد کنونــی را مناســبتر می‌دانــد؟
واقعیــت آن اســت کــه در حــال حاضــر رابطــه مهــر و کینــی در 
حــوزه طراحــی بــازار بیــن بخــش خصوصــی و وزارت نیــرو در حــوزه 
طراحــی بــازار وجــود دارد؛ چــرا کــه بخــش خصوصــی از ســویی 
هیــات تنظیــم را واجــد حداقل هــا و زبــان مشــترکی بــرای فهــم 
مســائل فنــی ایــن حــوزه و درک دغدغه هــا و مســائل مشــترک آن 
ــا معرفــی اعضایــی بــه  می‌دانــد و حتــی بــه دنبــال آن اســت کــه ب
نمایندگــی خــود در ایــن هیــات مســیر طراحــی بــازار را بــه ســمت 
و ســویی منطقی تــر پیــش ببــرد. امــا از ســوی دیگــر، از تصمیمــات 
ایــن هیــات کــه عمومــا جانبدارانــه و بیشــتر در راســتی حــل و فصــل 
مشــکلات شــرکت توانیــر بــوده اســت، دل‌زده و مایــوس شــده 

اـسـت. 

گفت و گو

در حــال حاضــر عمــده مســائل بیــن بخــش خصوصــی بــا هیــات 
ــه آمادگــی و  ــرخ پای ــن ســقف و ن ــه نحــوه تعیی ــرق ب ــازار ب ــم ب تنظی
دیرکردهــای همیشــگی در اعلام آن و نیــز چیدمــان قوانیــن بــازار 
بــرق، میــزان جبــران نیروگاه هــا در دوره محدودیــت ســوخت و ... 
ــل  ــا در ذی ــه ذات ــه ســایر حوزه هــای تنظیمــی ک ــوط می‌شــود و ن مرب
وظایــف و اختیــارات  هیــات تنظیــم بــازار بــرق ایــران قــرار ندارنــد و در 
صورتــی کــه یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل بخــش بــرق بــا همــه ابعــاد 
و جزییاتــش تشــکیل شــود، ایــن نهــاد علی القاعــده قــرار نیســت 
بــازار بــرق را مجــددا طراحــی کنــد، بلکــه بایــد صرفــا طراحــی موجــود 

را از منظــر موانــع ورود بــه بــازار مــورد نقــد و بررســی قــرار دهــد



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۷، زمستان ۱۴۰۳

 بازگشت به مسیر رگولاتوری 

70

 خــــــــــــــــــــ
ـــــــــارج از 

پرونــــــده

ــر ایــن، بخــش خصوصــی عــملا از فضایــی واهمــه دارد  علاوه ب
کــه در آن چانه‌زنی هــای موجــود بــرای تعییــن ترکیــب اعضــا و 
ــه  ــادی ک ــه نه ــل آن ب ــرق و تبدی ــر بخــش ب ــاد تنظیم گ ســاختار نه
می گیــرد،  عهــده  بــر  را  تنظیم گــری  و  طراحــی  وظایــف  توامــان 
نهایتــا منجــر بــه تشــکیل نهــادی شــود کــه کاملا از حیطــه اثرگــذاریِِ 
هــم وزارت نیــرو و هــم بخــش خصوصــی خــارج شــده و امــکان 
چانه‌زنی هــای معمــول بخــش خصوصــی در زمینه هــای مختلــف 

ــز ســلب شــود. در بســتر آن نی
از ایــن رو می تــوان گفــت بــه نظــر می آیــد پیگیری هــای بخــش 
خصوصــی بــرای تشــکیل نهــاد تنظیم گــرِِ »طــراح« و »تنظیم گــر«، 
بیــش از آن کــه واقعــا بــا هــدف ایجــاد چنیــن نهــادی باشــد، بــا 
انگیــزه تهدیــد وزارت نیــرو و هیــات تنظیــم بــازار بــرق کنونــی بــرای 
توجــه بــه خواســته های بــه حقــی چــون در نظــر گرفتــن شــرایط ایــن 
بخــش و پرهیــز از جانبــداری در تصمیمــات و مصوبــات آن هیــات، 

ـصـورت می گـیـرد.
بــر همیــن اســاس شــاید بتــوان چنیــن نتیجه گیــری کــرد کــه 
بخشــی از بلاتکلیفــی در تشــکیل نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش 
ــدام و عمــل بخــش  ــی در اق ــن بلاتکلیفی های ــرق، ناشــی از چنی ب
خصوصــی در مــورد مخاطــرات تغییــر زمیــن ایــن بــازی بــوده اســت؛ 
مخاطراتــی ناشــی از ســهم خواهی نهادهایــی چــون اتــاق تعــاون، 
وزارت صمــت، ســازمان برنامــه و بودجــه و ... تــا چالش هــای جذب 
نیروهــای جدیــد و بــه احتمــال زیــاد ناآشــنا بــا فضــای طراحــی بــازار 

در صنـعـت ـبـرق.

  بــا ایــن وصــف، از دیــدگاه شــما، چگونــه می‌تــوان تنظیم گــری 
بخــش بــرق ایــران را بــه شــرایط مطلوبتــری نزدیــک کــرد؟ تجربه هــای 
موفــق تشــکیل چنیــن نهــادی در صنعــت بــرق ســایر کشــورها را ناشــی 

یـد؟ از اـجـرای ـچـه ـسـازوکاری می‌دانـ
حقیقــت آن اســت کــه ایجــاد شــرایط مطلــوب در ایــن حــوزه بــه 
گســتره بســیار بزرگتــری از بسترســازی ها نیــاز دارد. بــرای مثــال 
مختلــف  کشــورهای  در  خصوصی ســازی  موفــق  تجــارب  وقتــی 
مــورد بررســی قــرار گیــرد، نــام کشــورهای توســعه یافته‌ای چــون 
انگلســتان و آلمــان و ... مقــدم بــر ســایر کشــورها خواهــد بــود. بــه 
عبارتــی دیگــر بــه نظــر می‌رســد کــه »توســعه یافتگی« به خــودی 
ــه اقــدام و عملــی کــه در بســتر  خــود باعــث می شــود کــه هــر گون
یــک ســاختار توســعه یافته فرصــت ظهــور و بــروز پیــدا می کنــد، 
هــر  عکــس،  بــر  و  تبدیــل می‌شــود  موفــق  تجربــه‌ای  بــه  خــود 
تصمیمــی کــه در بســتری توســعه نیافته و یــا در حــال توســعه 
صــورت می گیــرد، می توانــد تبدیــل بــه چالشــی عظیــم و غیــر قابــل 
کنتــرل  شــود. در اینجــا تاکیــد بنــده بیشــتر بــر ایــن موضــوع متمرکــز 
اســت کــه محتــوا و بســتر انجــام یــک تصمیــم، مقــدم بــر شــکل و 

فــرم ظاهــری آن اســت. 
بــه عنــوان مثالــی مشــابه، امــا در حــوزه‌ای کاملا متفــاوت، 
می تــوان بــه ایــن موضــوع اشــاره کــرد کــه بــه اســتناد برخــی از 
فرزندانشــان  بــه  کــه  خانواده هایــی  صورت گرفتــه،  تحقیقــات 

موســیقی یــاد می‌دهنــد )مخصوصــا کودکانــی کــه آمــوزش نواختن 
پیانــو دیــده‌ و علی‌الخصــوص در خانه‌شــان پیانــو دارنــد(، ایــن 
ــه و موفقــی در جامعــه  ــراد فرهیخت ــه اف ــل ب ــدان بعــدا تبدی فرزن
می شــوند. ســوال مهــم مطــرح در تحقیقاتــی از ایــن دســت، ایــن 
ــا بیــن موســیقی و خلاقیت‌هــای ایــن چنینــی یــک  اســت کــه »آی
رابطــه علــی وجــود دارد؟« تحلیل هــای عمیق تــر نشــان می‌دهــد، 
علــت  اصلــی ایــن همبســتگی آن اســت کــه اساســا خانــواده‌ای کــه 
برخــورداری اقتصــادی و فرهنگــی کافــی بــرای خریــد پیانــو را دارند، 
موجــب  کــه  ویژگی هایــی هســتند  واجــد  خود به خــود  طــور  بــه 
می شــوند تــا فرزنــدان فرهیختــه و بــا ســطح آگاهــی بالاتــری را 
تربیــت کننــد، بــه طــوری کــه احتمــال دســتیابی آنهــا بــه موفقیــت‌ 
در حوزه‌هــای دیگــر نیــز بالاتــر باشــد. بــه بیانــی، رابطــه بیــن 
آمــوزش موســیقی و موفقیــت، بیشــتر از نــوع رابطــه همبســتگی 

اســت تــا علــت و معلولــی. همیــن موضــوع در مــورد خانواده هایــی 
ــه هــر شــکل  ــا ب ــد و ی کــه در منــزل، کتابخانه هــای غنی تــری دارن
دسترســی بهتــری بــه کتــاب را بــرای فرزندانشــان فراهــم می کننــد 
نیــز صــادق اســت؛ کمــا اینکــه در مــورد مســائل اساســی تری چــون 
رابطــه شــکل نظــام حکمرانــی یــک کشــور )جمهــوری، پادشــاهی 
یــا ...( و میــزان موفقیــت آن نیــز چنیــن موضوعــی قابــل تســری 

اســت.
بــا همیــن رویکــرد، بــا توجــه بــه مطالعــه صــورت گرفتــه در مــورد 
نیازمنــد  بخش‌هــای  ســایر  یــا  و  بــرق  بازارهــای  در  تنظیم گــری 
رگولاتــوری در برخــی از کشــورهای اروپایــی، نتیجــه آن بــوده اســت 
کــه عملکــرد مناســب رگولاتــوری در ایــن کشــورها، ســوای آن کــه 
دارای چــه ســاختار و ترکیــب اعضــا و ... باشــد، اساســا از تحقــق 
آن هــا  در  خــوب  شــاخص های حکمرانــی  از  وســیعی  مجموعــه 
بحث هــای  همــه  در  شــفاف  زیرســاخت های  وجــود  جملــه،  )از 
اقتصــادی و سیاســی بــه واســطه عوامــل مختلفی چون رســانه های 
آزاد و غیــره( ناشــی می شــود. بــه عبارتــی، ســاختار کلان حکمرانــی 
بســیار مهم تــر و موثرتــر از ســاختار شــکلی، ترکیــب اعضــا، محــل 

ــه و ... اســت.  دبیرخان

واقعیــت آن اســت کــه در حــال حاضــر رابطــه مهــر و کینــی 
ــرو  ــن بخــش خصوصــی و وزارت نی ــازار بی در حــوزه طراحــی ب
در حــوزه طراحــی بــازار وجــود دارد؛ چــرا کــه بخــش خصوصــی 
از ســویی هیــات تنظیــم را واجــد حداقل هــا و زبــان مشــترکی 
و  دغدغه هــا  درک  و  حــوزه  ایــن  فنــی  مســائل  فهــم  بــرای 
از  دیگــر،  ســوی  از  امــا  و  می دانــد  آن  مشــترک  مســائل 
تصمیمــات ایــن هیــات کــه عمومــا جانبدارانــه و بیشــتر در 
ــوده اســت،  ــر ب راســتی حــل و فصــل مشــکلات شــرکت توانی

دل زده و مایــوس شــده اســت
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کمبود سوخت 
و آینده تولید انرژی الکتریکی
مطالعه موردی نیروگاه سیکل ترکیبی شهدای پاکدشت )دماوند(

ســوخت اصلــی در نیــروگاه ســیکل ترکیبــی شــهدای پاکدشــت )دماونــد( 
بــا توجــه بــه تکنولــوژی نصب شــده )واحدهــای گازی V9۴.2( ســوخت گاز 
اســت و ترجیــح ایــن نیــروگاه اســتفاده از ســوخت اصلــی اســت. کمبــود 
ســوخت اصلــی منجــر بــه آن شــده اســت کــه زمــان قابــل توجهــی بیشــتر 
بــا ســوخت پشــتیبان  ایــن واحدهــا  از زمــان مــد نظــر شــرکت ســازنده 
)گازوییــل( در مــدار باشــند کــه عــوارض آن قابــل قبــول نبــوده و هزینه هــای 

پــیدا و پنــهان متــعددی ــبه نیروگاهــها وارد می‌کــند.
در اواســط مهرمــاه ســال ۱۴03، تخصیــص ســوخت گاز صفــر و بعــد از 
آن میــزان تخصیــص، بســیار کمتــر از قابلیــت تولیــد ایــن نیــروگاه صــورت 
پذیرفــت کــه منجــر بــه تخلیــه مخــازن ســوخت پشــتیبان ایــن نیــروگاه شــد و 
تامیــن ســوخت پشــتیبان نیــز متناســب بــا مصــرف آن تامیــن نشــد. تــا آنجــا 
کــه در اواخــر آذر مــاه امســال و پیــش از ورود بــه فصــل زمســتان کمبــود 
ســوخت منجــر بــه خــروج اضطــراری تعــداد قابــل توجهــی از واحدهــای ایــن 
نیــروگاه شــد. میــزان محدودیــت تولیــد ایــن نیــروگاه ناشــی از محدودیــت 
ســوخت )صرفــا کــد FQ( در ده ماهــه ســال ۱۴03 بیــش از دو برابــر مــدت 

مشــابه ســنوات گذشــته بــوده اســت.
ــت ســوخت در ســال های گذشــته عمومــا  از طــرف دیگــر دوره محدودی
از بعــد از دی مــاه شــروع می شــد، امــا در ســال جــاری ایــن دوره از ابتــدای 
آذر مــاه شــروع شــده اســت؛ و بیــش از 300,000 مــگاوات ســاعت در آذر 
مــاه عــدم تولیــد ناشــی از محدودیــت ســوخت بــوده اســت کــه ایــن مقــدار 
معــادل ۱/۵ برابــر کل محدودیــت ناشــی از کمبــود ســوخت در ســال ۱۴02 
ایــن نیــروگاه بــوده اســت. بــا توجــه بــه ایــن موضــوع کــه در دوره محدودیــت 
ســوخت، ســلب فرصــت تعلــق نمی گیــرد، درآمــد نیــروگاه در ایــن دوره 
صرفــا از محــل آمادگــی اســت. از آنجــا کــه مقــدار میانگیــن ضریــب بهــای 
ــت کــد  ــن  باب ــوده اســت، بنابرای آمادگــی )CPF( در آذر مــاه حــدود 0/۵ ب
محدودیــت ثبــت شــده 90 درصــد کاهــش درآمــد )در مقایســه بــا دوره غیــر 
محدودیــت ســوخت( ایجــاد شــده اســت. بــه طــور کلــی در ماه هــای ســرد 
ســال میانگیــن ضریــب بهــای آمادگــی کمتــر از 0/۶ و متعاقــب آن درآمــد 

آمادگــی در ایــن ماه هــا کمتــر از ۱0 درصــد درآمــد ناشــی از فــروش انــرژی 
اســت.

در گذشــته درآمــد حاصــل از آمادگــی نیروگاه هــا حــدود ۵0 درصــد 
درآمــد آن هــا بــوده، امــا در ســال های اخیــر ایــن مقــدار بــه کمتــر از 
20 درصــد درآمــد کاهــش یافتــه و متعاقــب آن آمــاده نگــه داشــتن 
واحدهــا جذابیــت خــود را از دســت داده اســت. ایــن موضــوع می تواند 
در بلندمــدت پایــداری شــبکه بــرق کشــور را بــا مشــکل مواجــه کنــد؛ 
زیــرا عــدم وجــود ســوخت کافــی در کشــور، در کنــار هزینه بــر بــودن افزایــش 
آمادگــی واحدهــا، در آینــده نیروگاه هــا را بــه ســمتی خواهــد بــرد کــه اصــرار 
لازم بــرای صــرف هزینــه بــه منظــور ســرعت بخشــیدن بــه فرآیندهــای 
تعمیراتــی جهــت بازگــردادن واحدهــا و آمــاده نگه‌داشــتن واحدهــا در ایــن 

فصــول را نداشــته باشــند.
مطابــق اعلام شــرکت ملــی گاز در ســال جــاری مصــرف گاز بخــش 
خانگــی رکــورد زده و حــدود 80 درصــد از تولیــد گاز کشــور صــرف تامیــن 
ایــن مصــارف شــده اســت. در حــال حاضــر نیــاز مصــرف نیروگاه هــای کشــور 

ــدی اســت. ــده گاز تولی بســیار بیشــتر از باقیمان
 در صــورت ادامــه رونــد فعلــی، انتظــار مــی‌رود در ســنوات آتــی، مصــرف 
خانگــی افزایــش یافتــه و تولیــد گاز در بهتریــن حالــت در همیــن مقــدار فعلــی 
حفــظ شــود. بنابرایــن پیش بینــی می شــود میــزان تخصیــص ســوخت اصلــی 
نیروگاه هــا در ســنوات آینــده بــاز هــم کمتــر شــود و ممکــن اســت در ماه هــای 
ســرد ســال تخصیــص ســوخت اصلــی بــرای نیروگاه هــا در نظــر گرفتــه نشــود. 
در ایــن شــرایط حتــی اگــر کل تولیــد ســوخت پشــتیبان در اختیــار نیروگاه هــا 
قــرار گیــرد )فقــط نیمــی از ظرفیــت تولیــد گازوییــل کشــور بــه حمــل و نقــل 
ــاز  ــرژی الکتریکــی مــورد نی ــاز مصــرف ان ــز پاســخگوی نی اختصــاص دارد(، نی
ــد.  ــداوم خاموشــی ها در فصــول ســرد ســال شــدت می یاب ــود و ت نخواهــد ب
نهایتــا پیشــنهاد می شــود جبــران هزینــه کمبــود ســوخت کــه خــارج از کنتــرل 
نیروگاه هــا اســت در مــدل مالــی مربوطــه در نظــر گرفتــه شــود تــا نیروگاه هــای 

حرارتــی قــادر بــه ادامــه کســب‌وکار خــود باشــند. 

سید فاضل مهدوی‌زاده
معاون مهندسی و نظارت بر بهره برداری شرکت تولید نیروی برق دماوند

یادداشت

بررسی اجمالی گذار انرژی 
در اندونزی

»در راستای اهداف دولت در سطح جهانی، 
اندونزی در جهت تغییر شکل سیاست انرژی خود عمل می کند.«

 دولــت اندونــزی در ســال 20۱۴، گام هــای مهمــی بــرای ایجــاد زمینــه به کارگیــری سیاســت جدیــد انــرژی 
اندونــزی برداشــت.  ایــن امــر بــا صــدور مقــررات دولتــی شــماره 79 در ســال 20۱۴ در مــورد سیاســت 
ملــی انــرژی )کــه جایگزیــن چارچــوب قبلــی مشخص شــده در آیین نامــه شــماره ۵ ریاســت جمهــوری در 
ســال 200۶ در مــورد همیــن موضــوع شــد( بــه دســت آمــد. از جملــه، هــدف ایــن سیاســت دســتیابی بــه 
یــک ترکیــب ملــی انــرژی اولیــه بــا حداقــل ســهم 23 درصــدی از منابــع انــرژی نــو و تجدیدپذیــر تــا ســال 

202۵ و افزایــش متعاقــب آن بــه 3۱ درصــد تــا ســال 20۵0 اســت.
دولــت ایــن کشــور در ســال 20۱۶ تعهــد خــود بــه توافقنامــه پاریــس را بــه تصویــب قانــون شــماره ۱۶ 
ســال 20۱۶ تحــت الحــاق بــه کنوانســیون چارچــوب ســازمان ملــل متحــد دربــاره تغییــرات اقلیمــی تاییــد 
کــرد. ایــن قانــون، تعهــد اندونــزی را بــرای کاهــش انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای )GHG( تــا ســال 2030 
بــه میــزان 29 درصــد )در ســناریوی رونــد تجــارت معمــول( یــا ۴۱ درصــد )بــا کمــک بین‌المللــی( تــا 
ســال 2030 رســمیت می بخشــد. در ســال 2022، اندونــزی ایــن تعهــد را از طریــق افزایــش مشــارکت 
تعیین شــده ملــی اندونــزی )رســیدن بــه هــدف تعیین شــده( افزایــش داد و اکنــون در صــدد دســتیابی به 
هــدف کاهــش 89 .3۱ درصــدی ســناریوی رونــد تجــارت معمــول یــا ۴3.2 درصــد بــا کمــک بین‌المللــی 

تــا ســال 2030 اســت.
از ســال 2022، دولــت اندونــزی بــه تصویــب مقــررات و تاییــد اســناد رگولاتــوری ادامــه داده اســت کــه 
ــا ایــن حــال، اجــرای  ــرای گــذار انــرژی در ایــن کشــور ایجــاد می کنــد. ب چارچــوب قانونــی و نهــادی را ب
ایــن مقــررات و سیاســت ها، در دســتِِ ۱. قانونگــذار جدیــدی اســت کــه در پایــان ســال 202۴ بــر ســر 
 )PLN» Perusahaan Listrik Negara«( کار آمــده اســت، و 2. البتــه شــرکت بــرق دولتــی اندونــزی

اســت.
اندونــزی را نشــان می‌دهــد کــه در بســته های نظارتــی و  انــرژی دولــت  اولویت‌هــای  ایــن مقالــه 
سیاســتی کلیــدی صادرشــده از ســال 2022 منعکــس شــده اســت. ایــن بســته شــامل مــوارد زیــر اســت:
 - مقــررات ریاســت جمهــوری شــماره ۱۱2 ، مصــوب ســال 2022، در مــورد تســریع توســعه انرژی‌هــای 

مترجم: بهاره جان‌دوست

یادداشت
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تجدیدپذیــر بــرای تامیــن بــرق PR( )۱۱2 کــه در ســپتامبر 2022 صــادر شــد.
- مقــررات شــماره ۱03 مصــوب 2023 وزارت دارایــی در مــورد اعطــای حمایــت مالــی از طریــق چارچــوب 
تامیــن مالــی و ســرمایه گذاری بــرای تســریع گــذار انــرژی در بخــش بــرق )PM ۱03( کــه در اکتبــر 2023 

بــرای اجــرای قانــون »PR ۱۱2« در رابطــه بــا حمایــت مالــی کــه بــرای گــذار انــرژی صــادر شــد.
- برنامــه جامــع ســرمایه گذاری و سیاســت گذاری بــا نــام برنامــه گــذار عادلانــه انــرژی )JETP( در نوامبــر 

2023 راه‌انــدازی شــد.
 همچنیــن لازم بــه ذکــر اســت کــه علاوه بــر مقــررات و سیاســت های فــوق، لایحــه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر 

نیــز در انتظــار تصویــب در قــوه مقننه اســت.

انرژی های تجدیدپذیر
شــرکت بــرق دولتــی اندونــزی )PLN( نهــاد مســئول بــرای »اولویــت‌ دادن« بــه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در 
تامیــن بــرق بــرای کشــور اســت. در حــال حاضــر، ایــن بــه معنــی حــذف کامــل زغــال ســنگ از تولیــد بــرق 
نیســت. )همــان طــور کــه در ادامــه بــا جزییــات بیشــتر شــرح داده شــده اســت(. قانــون PR ۱۱2 راهنمایــی 
دقیــق در مــورد قیمت گــذاری و روش هــای اجــرای پروژه هــای انــرژی تجدید پذیــر ارائــه می‌دهــد. در حالــی 
ــه  ــار هزین ــا جایگزینــی معی ــون PR ۱۱2 ب ــد، قان ــر باقــی مانده‌ان ــدون تغیی ــادی ب ــا حــد زی کــه مقــررات ت
تولیــد بــرق )BPP( غیــر بانکــی بــا معرفــی »بالاتریــن ســقف قیمــت« )همــان طــور کــه در PR ۱۱2 آمــده 
اســت(، تغییــرات قابــل  توجهــی را در خصــوص قیمت گــذاری و تعرفــه اعمــال می کنــد. ایــن »بالاتریــن 
ــرق  ــا شــرکت ب ــا یــک قیمــت توافقــی ب ــه کاهــش قیمــت پــس از ۱0 ســال ی ســقف قیمــت« مشــروط ب

دولتــی اندونــزی اســت.
دســتور دیگــر، طبــق قانــون PR ۱۱2 ایــن اســت کــه شــرکت بــرق دولتــی اندونــزی بایــد از ظرفیــت محلــی 

یادداشتیادداشت

اســتفاده کنــد. ظرفیــت محلــی توســط وزارت صنعــت بــا اســتفاده از شناســایی آســتانه تقاضــا تنظیــم 
ــن آســتانه در  ــد )ای ــی دارن ــال، پنل هــای خورشــیدی حداقــل۴0 درصــد ظرفیــت محل ــرای مث می شــود. ب
طــول زمــان افزایــش خواهــد یافــت، همــان طــور کــه در آیین نامــه وزیــر صنعــت  در دســتورالعمل‌ 
اســتفاده از تولیــدات داخلــی بــرای توســعه زیرســاخت های بــرق بــا آخریــن اصلاحیــه آییــن نامــه شــماره 
23 ســال 2023 وزیــر صنعــت مشــخص شــده اســت. ایــن رویکــرد آســتانه‌ای چالــش مهمــی را در ســمت 
عرضــه ارائــه می کنــد – بــه منظــور آمــاده شــدن بــرای تقاضــای آینــده، دولــت بــر ابتــکارات و بســته هایی 
ــا ســرمایه گذاری در صنایــع تولیــدی )بــه عنــوان مثــال، تولیــد پنل‌هــای خورشــیدی( را  تمرکــز می کنــد ت
ــل اصلاح  ــد گاهــی قاب ــن آســتانه ها هــر از چن ــه ای ــن اســت ک ــی ای ــازار کنون ــد.  انتظــارات ب ــک کن تحری

باشــند تــا آمادگــی صنایــع تولیــدی بــرای پاســخگویی بــه تقاضــا را بــه خوبــی منعکــس کننــد.
بــا وجــود تلاش هــای دولــت اندونــزی، ســال 2023 شــاهد کمتریــن ســرمایه گذاری در انرژی هــای 
تجدیدپذیــر در شــش ســال گذشــته بــود . چندیــن نقطــه قابــل بررســی شناســایی شــده اســت کــه بایــد 
بــرای تغییــر ایــن موضــوع مــورد توجــه قــرار گیــرد. ایــن شــامل تعرفــه، ظرفیــت محلــی، تولیــد بــرق بیــش 
از تقاضــا )در برخــی مناطــق(، زیرســاخت گــذار انــرژی و جایگزینــی نیــروگاه ســوخت زغــال ســنگ اســت.

)CFPP( نیروگاه های زغال سنگ
 نقشه راه

ــه کاهــش انتشــار  ــرای دســتیابی ب ــه نقشــه راهــی اســت کــه تلاش هــای ملــی را ب  دولــت در حــال تهی
گازهــای گلخانــه‌ای نیروگاه هــای زغــال ســنگ، از جملــه بازنشســتگی زودهنــگام نیروگاه‌هــای زغــال 
انــرژی و منابــع معدنــی  ســنگ، هدایــت می کنــد. نقشــه راه توســط ســه وزارتخانــه، یعنــی وزارت 
)MEMR(، وزارت دارایــی )MOF( و وزارت شــرکت های دولتــی )MSOE( تهیــه می‌شــود.  ایــن نقشــه 
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راه بــه موضوعــات مختلفــی از جملــه کاهــش انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای از 
ــگام دوره هــای  ــی زودهن ــال ســنگ، اســتراتژی های تعطیل نیروگاه هــای زغ
ســایر  بــا  همســویی  افزایــش  و  ســنگ  زغــال  نیروگاه هــای  عملیاتــی 

می پــردازد. مرتبــط  سیاســت های 
البتــه نیروگاه هــای زغــال ســنگ جدیــد هنــوز تحــت شــرایط خاصــی مجــاز 
هســتند. اگــر چــه توســعه نیروگاه هــای زغــال ســنگ جدیــد دیگــر مجــاز 
نیســت، بــا ایــن حــال، معافیت هایــی وجــود دارد؛ یعنــی ۱( در مــواردی کــه 
یــک نیــروگاه زغــال ســنگ قــبلا در طــرح تجــاری تامیــن بــرق )RUPTL( صادر 
شــده قبــل از قانــون  PR ۱۱2 برنامه‌ریــزی شــده باشــد، یــا 2( نیــروگاه زغــال 

ســنگ جدیــد هــر یــک از معیارهــای زیــر را بــرآورده می کنــد:
پــروژه  یــک  عنــوان  بــه  کــه  شــهرک صنعتــی  یــک  از  پشــتیبانی  بــرای   
اســتراتژیک ملــی فهرســت شــده اســت یــا یــک شــهرک صنعتــی کــه بــه 
افزایــش ارزش افــزوده منابــع طبیعــی اختصــاص دارد، ســاخته شــده اســت 
)بــه عنــوان مثــال، کارخانــه ذوب نیــکل، در واقــع، بیشــتر شــهرک های 
صنعتــی ذوب نیــکل هنــوز بــه شــدت بــه نیروگاه هــای زغــال ســنگ متکــی 

هســتند(.
 نیروگاه مذکور متعهد شــده اســت که انتشــار گازهای گلخانه ای را حداقل 
3۵ درصــد )در مقایســه بــا میانگیــن انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای نیــروگاه زغــال 
ســنگ در اندونــزی در ســال 202۱( ظــرف ۱0 ســال پــس از شــروع بهره بــرداری 
کاهــش دهــد کــه می توانــد از طریــق کاهــش انتشــار کربــن، فنــاوری جدیــد یــا 

افزاـیـش تـعـداد پروژهـ‌هـای اـنـرژی تجدیدپذیر باـشـد. 
 بهره برداری از آن فراتر از سال 20۵0 نمی‌رود.

برنامــه شــرکت بــرق دولتــی بــرای بازنشســتگی پیــش 
غـال ـسـنگ از موـعـد نیروگاهـهـای زـ

قانــون PR ۱۱2 یــک مبنــای قانونــی را بــرای شــرکت بــرق دولتــی جهــت 
بازنشســتگی پیــش از موعــد نیروگاه هــای زغــال ســنگ خــود یــا نیروگاه هــای 
زغــال ســنگ بخــش خصوصــی پیــش از موعــد تحــت توافقنامه هــای خریــد 

انــرژی )PPA( فراهــم می کنــد. ســپس نیروگاه هــای زغــال ســنگ بازنشســته ممکــن اســت بــا 
پروژه هــای انــرژی تجدیدپذیــر )در صــورت وجــود تقاضــا( جایگزیــن شــوند. بــا ایــن حــال، قانــون 
PR ۱۱2 بــا ســازوکار و جــدول زمانی هــای عنوان شــده، دســتیابی بــه ایــن امــر را بــرای شــرکت 

بــرق دولتــی تجویــز نمی کنــد.  
 نیروگاه هــای زغــال ســنگی کــه مشــمول بازنشســتگی پیــش از موعــد می شــوند بایــد در طــرح 
تجــاری تامیــن بــرق )RUPTL( گنجانــده شــوند. پیش بینــی می شــود کــه طــرح تجــاری تامیــن 
ــه زودی منتشــر شــود و انتظــار مــی‌رود کــه طــرح  ــرای ســال‌های2033-202۴ ب ــد ب بــرق جدی
تجــاری تامیــن بــرق جدیــد ســبزتر از نســخه‌های قبلــی خــود باشــد. وزارت انــرژی و منابــع 
معدنــی اندونــزی وظیفــه تعییــن پروژه هایــی را بــر عهــده دارد کــه مشــمول برنامــه بازنشســتگی 
پیــش از موعــد می شــوند )مشــروط بــه اخــذ تاییدیــه وزارت دارایــی )MOF( و وزارت شــرکت های 
دولتــی )MSOE( و بــر اســاس تعــدادی از معیارهــا ماننــد ظرفیــت، ســن نیــروگاه، میــزان 
بهره بــرداری، ســطح انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای، ارزش افــزوده اقتصــادی، در دســترس بــودن 

بودـجـه و در دـسـترس ـبـودن فـنـاوری(.

پشتیبانی مالی
قانــون PR ۱۱2 نشــان می‌دهــد کــه دولــت ممکــن اســت کمــک مالــی بــرای خاتمــه عملیــات 
نیروگاه هــای زغــال ســنگ شــرکت دولتــی بــرق یــا توافقنامــه خریــد انــرژی را صــرف نظــر از ایــن 

یادداشت

کــه آیــا ایــن امــر نیــاز بــه جایگزینــی بــا پروژه‌هــای انــرژی تجدیدپذیــر دارد یــا 
خیــر، ارائــه دهــد. ایــن کمــک از طریــق یــک چارچــوب مالــی و ســرمایه گذاری 
بــا هــدف تســریع در گــذار بی‌وقفــه انــرژی اندونــزی گســترش خواهــد یافــت.

 از طریــق قانــون وزارت دارایــی شــماره PM ۱03 در رابطــه بــا بازنشســتگی 
قانونــی  چارچــوب  یــک  دولــت  ســنگ،  زغــال  نیروگاه هــای  زودهنــگام 
بــرای تامیــن مالــی )ترکیبــی از بودجــه دولتــی و ســایر منابــع( بــرای برنامــه 
یــک  و همچنیــن  ســنگ  زغــال  نیروگاه هــای  موعــد  از  پیــش  بازنشســتگی 
چارچــوب قانونــی بــرای راه‌انــدازی نهــادی پلتفــرم گــذار انــرژی )ETP( ایجــاد 
کــرده اســت. ETP یــک پلتفــرم بــا هــدف ویــژه اســت کــه وظیفــه تامیــن مالــی 

پروژه هــای واجــد شــرایط را بــر عهــده دارد.

مدیریت پلتفرم
 PT Sarana Multi Infrastruktur (Persero کــه یــک شــرکت متعلــق بــه 
 ETP وزارت دارایــی اندونــزی اســت( بــه عنــوان مدیــر پلتفــرم وظیفــه دارد تــا
)پلتفــرم گــذار انــرژی( را راه‌انــدازی کنــد، از جملــه مســئول توزیــع بودجــه بــه 
پروژه هــای واجــد شــرایط و تامیــن منابــع مالــی خــارج از بودجــه دولتــی اســت. 
 KMK.0۱0/2022/27۵ شــماره حکــم  بــا  آن  از  پیــش   )Persero( شــرکت 
وزارت دارایــی بــه عنــوان مدیــر پلتفــرم مکانیــزم گــذار انــرژی کشــور منصــوب 

شــده اســت.

کمیته راهبردی
انــرژی )ETP( همچنیــن دارای یــک کمیتــه راهبــردی اســت  پلتفــرم گــذار 
ــه  ــی تشــکیل می شــوند. نقــش کمیت ــه اعضــای آن از مقامــات وزارت دارای ک
راهبــردی تعییــن پروژه هــای واجــد شــرایط، ارائــه پیشــنهاد در رابطــه بــا تامیــن 
مالــی پلتفــرم گــذار انــرژی و انجــام هرگونــه هماهنگــی درون وزارتخانــه بــرای 

حماــیت از پروژهــها اــست.

 پروژه های واجد شرایط
 پروژه هــای گــذار انــرژی کــه واجــد شــرایط حمایــت مالــی تحــت پلتفــرم گــذار انــرژی هســتند، 
پروژه هایــی هســتند کــه بــرای بازنشســتگی زودهنــگام نیروگاه هــای زغــال ســنگ موجــود و 
زغــال ســنگ  نیروگاه هــای  بــرای جایگزینــی  تجدیدپذیــر جدیــد  انــرژی  پروژه هــای  توســعه 

بازنشســته راه‌انــدازی می شــوند و بایــد معیارهــای زیــر را بــرآورده کننــد:
 قــبلا در طــرح تجــاری تامیــن بــرق شــرکت بــرق دولتــی شناســایی شــده اســت )چــه داخــل یــا 

خــارج از منطقــه تجــاری شــرکت بــرق دولتــی واقــع شــده باشــد(.
 فناوری آن در داخل و سطح بین‌المللی تایید شده باشد.

 در طبقه بنــدی ســبز اندونــزی کــه توســط OJK )مرجــع خدمــات مالــی اندونــزی( صــادر شــده 
اســت، بــه عنــوان پــروژه ســبز یــا پــروژه زرد طبقه بنــدی می شــود. 

 متعهد به اجرای اصول ESG زیست محیطی، اجتماعی و حاکمیتی است.
 معیارهــای دیگــری از وزارت دارایــی یــا وزارت انــرژی و منابــع معدنــی را نیــز ممکــن اســت نیــاز 

داشــته باشــد.
 توجــه داشــته باشــید کــه واحدهــای کربنــی تولیــد شــده در پروژه هــای مذکــور بایــد طبــق قوانین 

و مقــررات مربــوط بــه کاهــش کربــن اندازه‌گیــری و ردیابــی شــوند.

احزاب واجد شرایط
 تامیــن مالــی پلتفــرم گــذار انــرژی ETP( ممکــن اســت توســط بــرق شــرکت بــرق دولتــی 

یادداشت

(
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)یــا شــرکت های تابعــه آن( یــا بخــش خصوصــی قابــل دسترســی باشــد، مشــروط بــر ایــن کــه طــرح 
بازنشســتگی پیــش از موعــد قــبلا در طــرح تجــاری تامیــن بــرق  )RUPTL( گنجانــده شــده باشــد. بــرای 
واجــد شــرایط بــودن بــرای ارائــه درخواســت دسترســی بــه تســهیلات ETP، بازیگــران بخــش خصوصــی 
)چــه مســتقیما یــا از طریــق ســهامداران، حامیــان مالــی، ســرمایه گذاران یــا ســایر گیرنــدگان احتمالــی آن( 

ــرق )IUPTL( باشــند. ــد دارای مجــوز تجــارت ب بای

ETP امکانات
 نــوع تســهیلاتی کــه تحــت ETP در دســترس خواهــد بــود، تســهیلات قرض‌الحســنه، ســرمایه گذاری های 
دولتــی، ضمانت هــای دولتــی، مشــارکت های دولتــی خصوصــی و هــر نــوع تســهیلات دیگــر اســت.  در 
ایــن مرحلــه جزئیــات بیشــتری ارائــه نشــده اســت.  انتظــار مــی رود کــه مدیــر پلتفــرم ایــن طــرح را بــرای 

اجــرای طیــف وســیعی از امکانــات توســعه دهــد.

ETP منبع سرمایه
بین‌المللی/دولتی/نهادهــای  موسســات  از  یــا  دولتــی  بودجــه  از  اســت  ممکــن   ETP مالــی  منابــع   
چندجانبــه، موسســات محلــی، موسســات تجــاری یــا غیــر تجــاری خارجــی، آژانس هــای بشردوســتانه یــا 
منابــع مالــی آب و هــوا و زیرســاخت تامیــن شــود. حمایــت مالــی ممکــن اســت بــه شــکل کمــک فنــی یــا 
حمایــت غیــر نقــدی )بــه عنــوان مثــال، ظرفیت ســازی( باشــد. مدیــر پلتفــرم مجــاز اســت بــا موسســات 

مذکــور قراردادهــای همــکاری تامیــن مالــی منعقــد کنــد.

)JETP( طرح مشارکت گذار انرژی عادلانه
 بی‌شــک مســتعدترین فرصــت تامیــن مالــی، تعهــد 20 میلیــارد دلاری بــرای کربن‌زدایــی اندونــزی اســت 
 GFANZ کــه توســط گــروه شــرکای بین‌المللــی )بــه رهبــری ایــالات متحــده آمریــکا و ژاپــن( و گــروه کاری
Glasgow Financial Alliance for Net Zero)(  اتحــاد مالــی گلاســکو بــرای بــه صفــر رســاندن تولیــد 
کربــن تحــت طــرح مشــارکت گــذار انــرژی عادلانــه JETP تعهــد داده شــده اســت. همانطــور کــه در بیانیــه 
مشــترک صــادر شــده در نوامبــر 2022 عنــوان شــد، ایــن تعهــد مالــی قــرار اســت طــی ســه تــا پنــج ســال 
ــام برنامــه جامــع  ــه ن ــر JETP ،2023 طرحــی ب ــه مشــترک، در نوامب ــده اعطــا شــود. متعاقــب بیانی آین
سیاســت و ســرمایه گذاری )CIPP( راه‌انــدازی کــرد کــه مســیر کربن‌زدایــی و اقدامــات در اولویــت را کــه 
ــز ســرمایه‌گذاری را شناســایی  ــج حــوزه تمرک ــد. CIPP پن ــی اســت، مشــخص می‌کن مســتلزم تعهــد مال
کــرد: ۱( گســترش و نوســازی شــبکه گــذار و زیرســاخت، 2( بازنشســتگی زودهنــگام نیروگاه هــای زغــال 
ســنگ و حــذف تدریجــی مدیریــت شــده )بــه عنــوان مثــال، تغییــر کاربــری(، 3( تســریع انرژی هــای 
تجدیدپذیــر قابــل توزیــع )بــه عنــوان مثــال، انــرژی زیســت توده، زمین گرمایــی و برقابــی ۴( تســریع 
انرژی‌هــای تجدیدپذیــر غیــر قابــل توزیــع )انــرژی بــادی، خورشــیدی( و ۵( افزایــش زنجیــره تامیــن 
ــه همــراه ششــمین حــوزه تمرکــز  ــد پنل هــای خورشــیدی( -ب ــال، تولی ــوان مث ــه عن ــر )ب ــرژی تجدیدپذی ان
ســرمایه گذاری »بهــره وری انــرژی و برق‌رســانی« کــه بــرای اضافــه شــدن در نســخه بعــدی برنامــه جامــع 
سیاســت و ســرمایه گذاری CIPP در ســال 202۴ برنامه‌ریــزی شــده اســت. CIPP شــامل پیشــنهادهایی 

بــرای اصلاح خــط مشــی در هــر حــوزه متمرکــز بــود.
قلــب طــرح مشــارکت گــذار انــرژی عادلانــه JETP در تلاش متمرکــز بــرای به کارگیــری منابــع مالــی از 
بخش هــای خصوصــی و دولتــی بــه ســمت حوزه هــای تمرکــز شناســایی شــده و توانایــی ترکیــب منابــع مالــی 
بــرای انجــام پروژه هــای بــا ریســک بالاتــر اســت کــه تامیــن مالــی خصوصــی قــادر بــه انجــام آن نبــود. شــکل 
ــان  ــه JETP ممکــن اســت بدهــی، حقــوق صاحب ــرژی عادلان ــی تحــت طــرح مشــارکت گــذار ان تامیــن مال

هـای ـبـازار ـسـرمایه، تامـیـن ماـلـی کرـبـن و غـیـره باـشـد.  ـسـهام، کمکـهـای ماـلـی، وام امتـیـازی، ابزارـ
 در حــال حاضــر دو پــروژه آزمایشــی بــرای بازنشســتگی پیــش از موعــد نیروگاه هــای زغــال ســنگ در 
Cire� بــه نــام نیــروگاه زغــال ســنگ JETP سـت اولویتـ‌هـای ـطـرح مـشـارکت ـگـذار اـنـرژی عادلاـه ن  فهرـ
bon-۱ بــه ظرفیــت      660 و نیــروگاه زغــال ســنگ Pelabuhan Ratu  بــه ظرفیــت         1050 وجــود 

دارد. 
MWMW

گزارش
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بررسی گزارش عملکرد 
سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق، به عنــوان یکــی از تشــکل های کلیــدی صنعــت بــرق 
ایــران، بــا هــدف انسجام بخشــی بــه فعالیت هــای نیروگاهــی و حمایــت از ســرمایه‌گذاران ایــن حــوزه 
تاســیس شــده اســت. ایــن ســندیکا کــه در ســال ۱38۶ بــا مشــارکت 2۴ شــرکت غیــر دولتــی آغــاز بــه 
کار کــرد، امــروز بــا عضویــت ۵8 شــرکت تولیدکننــده بــرق، نماینــده‌ مجموعــه‌ای از شــرکت‌ها اســت 

کــه بیــش از ۶0 درصــد بــرق کشــور را تولیــد می‌کننــد.

ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در مســیر تحقــق ایــن ماموریــت، بــر اصولــی پایــدار 
و ارزش هایــی اساســی تکیــه دارد کــه مســیر فعالیت هــای آن را مشــخص می‌کنــد. شــفافیت و 
پاســخگویی، از ارکان اساســی ایــن سندیکاســت کــه بــا اطلاع‌رســانی دقیــق و تعامــل ســازنده بــا 
ــار آن، همــکاری و هم‌افزایــی میــان  ــه را فراهــم می ســازد. در کن اعضــا، بســتر تصمیم گیــری آگاهان
نیروگاه هــای خصوصــی، دولــت و نهادهــای قانون گــذار، زمینه ســاز پیشــبرد اهــداف صنعــت بــرق و 
رفــع چالش هــای موجــود شــده اســت. ســندیکا همچنیــن بــر حمایــت موثــر از حقــوق تولیدکننــدگان 
تاکیــد دارد و در ایــن راســتا، پیگیــری اصلاح قوانیــن، تســهیل شــرایط ســرمایه گذاری و ایجــاد رقابــت 
ســالم در بــازار بــرق را دنبــال می کنــد. آمــوزش و توانمندســازی اعضــا نیــز یکــی از حوزه هــای کلیــدی 
فعالیت هــای ســندیکا بــه شــمار می آیــد. ارائــه‌ دوره هــای آموزشــی تخصصــی، برگــزاری نشســت های 
علمــی و ایجــاد بســترهایی بــرای تبــادل دانــش، گام هایــی بــوده کــه در ایــن مســیر برداشــته شــده 
شــرکت های  ســندیکای  آن،  اســاس  بــر  کــه  اســت  چارچوبــی  ارزش هــا،  ایــن  مجموعــه‌  اســت. 
ــد و  ــرق کشــور ایفــا کن ــا نقــش خــود را در هدایــت صنعــت ب ــرق تلاش کــرده اســت ت ــده ب تولیدکنن

بـردارد. گامـهـای موـثـری در راـسـتای توـسـعه‌ اـیـن صنـعـت ـ
در نتیجــه‌ نقش آفرینــی موثــر و حضــور فعــال ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در عرصــه‌ 
صنعــت بــرق، ایــن نهــاد در ســال ۱۴۰۳ بــه دســتاوردهای مهمــی دســت یافــت. ایــن اقدامــات، نتیجــه‌ 
تعــاملات گســترده‌ ســندیکا بــا نهادهــای دولتــی، مجلــس، اتــاق بازرگانــی و ســایر تشــکل های مرتبــط 
بــوده و نقــش آن را به عنــوان یکــی از موثرتریــن نهادهــای صنفــی در صنعــت بــرق کشــور تثبیــت کــرده 

اســت. مهم تریــن دســتاوردهای ســندیکا عبارت‌انــد از:
۱- دریافــت تندیــس و لــوح تقدیــر بابــت کســب رتبــه +A، قــرار گرفتــن ســندیکا در جمع ســه تشــکل 
برتــر کشــور در بیــن بیــش از ۶۰۰ تشــکل فعــال عضــو ایــن نهــاد و کســب جایــگاه مرجعیــت دانشــی در 

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

»ماموریــت ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق حمایــت از بخــش خصوصــی در صنعــت 
بــرق، بهبــود تعــاملات بــا نهادهــای دولتــی و تصمیم گیــر و ارائــه راهکارهــای اجرایــی بــرای رفــع 
چالش هــای صنعــت اســت. ایــن ســندیکا بــا پیگیــری اصلاحــات در سیاســت های حمایتــی، 
ارتقــای دانــش و مهارت هــای اعضــا و توســعه بــازار بــرق، نقشــی کلیــدی در بهبــود شــرایط 

ــد.« ــا می کن ــی نیروگاه هــای خصوصــی ایف اقتصــادی و فن

ارزیابی هــای اتــاق بازرگانــی ایــران؛
از  پــس  افــزوده  بــر ارزش  2- ابلاغ آیین نامــه اجرایــی تبصــره )۵( مــاده )۱۷( قانــون مالیــات 

ســندیکا؛ گســترده  پیگیری هــای 
3- توقــف اجــرای مصوبــه )۳۸۸( هیــات تنظیــم بــازار بــرق و جلوگیــری از تحمیــل جرایــم غیــر 

منطقــی ابــراز و آزمــون ظرفیــت بــه نیروگاه‌هــا؛
۴- تهیــه گــزارش جامــع از چالش هــای بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق و راهکارهــای برون‌رفــت 
از آن هــا بــرای دولــت چهاردهــم )معــاون اول رییــس جمهــور( و ارجــاع آن بــرای بررســی و تهیــه 

گــزارش بــه کمیســیون اقتصــادی دولــت؛
۵- ارجاع گزارش سندیکا در خصوص مشکلات بخش خصوصی تولیدکنندگان برق و راهکارهای 
آن از ســوی سیاســت گذاران دولــت بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی، معاونــت حقوقــی، علمــی، 

فنــاوری و اقتصــاد دانش بنیــان ریاســت جمهــوری و تشــکیل جلســات متعــدد در ایــن خصــوص؛
۶- قــرار گرفتــن موضــوع بازنگــری در سیاســت های حــوزه انــرژی بــا محوریــت گــزارش ســندیکا 
پیرامــون مشــکلات و راهکارهــای ایــن حــوزه در کمیســیون اقتصــادی هیات دولــت و حضور نمایندگان 

ســندیکا در جلســات تخصصــی به منظــور بازنگــری در سیاســت های حــوزه انــرژی؛
7- حضــور فعــال در انتخابــات هیات مدیــره بــورس انــرژی بــا حمایــت از نماینــده صنعــت بــرق بــرای 

راهیابــی بــه هیات مدیــره؛
ــه دریافــت نظــرات ســندیکا در  ــر و اثرگــذار کــه منجــر ب ــا نهادهــای تصمیم گی ــاط ب 8- تقویــت ارتب

ارتبــاط بــا تمامــی آیین نامه هــا و دســتور‌العمل های مرتبــط بــا تولیــد بــرق شــده اســت؛
ــرای  ــی ب ــرای حضــور در هیات هــای حــل اخــتلاف مالیات ــده ســندیکا ب ــری‌ و معرفــی نماین 9- پیگی
دفــاع از حقــوق اعضــا کــه منجــر بــه دســتاوردهای مالــی قابــل توجهــی بــرای شــرکت های عضــو شــده 

اســت؛
۱0- تصویــب پیشــنهادهای ســندیکا در قانــون بودجــه ســال ۱۴0۴ کل کشــور مبنــی بــر تســویه 
جمعی‌ ـخرجــی مطالبــات بــا بدهــی بــه نظــام بانکــی و ســازمان امــور مالیاتــی و انتشــار اســناد خزانــه 

جهــت تســویه مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق غیــر دولتــی
	

اهم محورهای پیگیری شده در سندیکا
۱- پیگیــری ابلاغ ســقف قیمــت بــازار بــرق و پرداخــت جبــران تاخیــر در ابلاغ نــرخ ســال 

۱۴03
وزارت نیــرو بــه موجــب ماده هــای )7(، )9(، )۱0( و )۱2( قانــون ســازمان بــرق ایــران و بنــد »ه« 
مــاده ۱ قانــون تأســیس وزارت نیــرو موظــف بــه تعییــن و ابلاغ ســقف نــرخ انــرژی و نــرخ پایــه آمادگــی 
در بــازار عمده فروشــی بــرق اســت. ایــن وظیفــه در راســتای تنظیم گــری مناســب بــازار، تامیــن  منافــع 
ذی نفعــان و ایجــاد شــفافیت در فرآینــد قیمت گــذاری بــرق تعریــف شــده اســت. بــا ایــن حــال، به جــای 
تدویــن ضوابــط پایــدار و قابــل اتــکا در ایــن خصــوص، شــاهد اعلام ســقف جدید قیمت هــا بدون وجود 
چارچــوب مشــخص و بــا تاخیرهــای قابل‌توجــه هســتیم. ایــن در حالیســت کــه نرخ هــای آمادگــی و 
انــرژی در بــازار عمده فروشــی بــرق در تعییــن نرخ هــای بــورس انــرژی اثــر مســتقیم دارد و بیــش از ۶0 
درصــد درآمــد نیروگاه هــا در شــش ماهــه اول ســال محقــق می شــود و بــا افزایــش نــرخ تــورم، نــرخ ارز 
و ســایر هزینه هــا تولیــد بــرق، نیروگاه هــای کشــور بــرق خــود را در ســال جــاری بــه نرخــی کمتــر از نــرخ 
ســال قبــل در حــال فــروش هســتند و ایــن موضــوع منجربــه بی‌انگیزگــی اقتصــادی و کاهــش تــوان 
مالــی مالکیــن نیروگاه هــا بــرای تامین منابــع مالــی لازم جهــت انجــام تعمیــرات نیروگاه هایشــان خــود 
شــده اســت. در نتیجــه بــرای اصلاح و تعدیــل ســالانه قیمــت‌ خریــد بــرق در بــازار نیــاز بــه چانه‌زنــی 
و پیگیــری مســتمر از هیــات تنظیــم بــازار بــرق و صــرف زمــان و انــرژی بســیار اســت. در همیــن راســتا 
ــازار  ــد ب ــه منظــور تســریع ابلاغ قیمت هــای جدی ــدای ســال، اقدامــات گســترده‌ای را ب ســندیکا از ابت
بــرق در دســتور کار قــرار داد کــه نهایتــا در ۱۴03/8/23 ســقف قیمــت بــازار بــرق توســط وزارت نیــرو 

تصوـیـب ـشـد.



83نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۷، زمستان ۱۴۰۳

مقاله علمی

نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۷، زمستان ۱۴۰۳نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۷، زمستان ۱۴۰۳

گزارش‌ عملکرد

83 82

گزارش‌ عملکرد

2- پیگیری حل مشکل بازپرداخت تسهیلات ارزی صندوق توسعه ملی
بازپرداخــت  بــرق،  تولیــد  حــوزه  در  بخــش خصوصــی  ســرمایه گذاران  اساســی  چالش هــای  از 
تســهیلات ارزی دریافتــی از صنــدوق توســعه ملــی اســت. بــا توجــه بــه ایــن کــه قراردادهــای خریــد 
تضمینــی بــرق بــا وزارت نیــرو به صــورت ریالــی منعقــد می شــوند، امــا بازپرداخــت تســهیلات صنــدوق 
توســعه ملــی بــه صــورت ارزی انجــام می‌شــود؛ ایــن شــرایط، همــراه بــا نوســانات شــدید نــرخ ارز و 
ــا وجــود  تاخیــر در پرداخــت مطالبــات، فشــار مالــی مضاعفــی بــر نیروگاه هــا تحمیــل کــرده اســت. ب
مصوبــه هیــات وزیــران مبنــی بــر تســهیل بازپرداخــت تســهیلات ارزی بــا نــرخ مبادلــه‌ای و الــزام 
برنامــه ششــم توســعه بــه جبــران تغییــرات بیــش از ۱0 درصــدی نــرخ ارز، ایــن تعهــدات تاکنــون عملــی 
ــزه  ــی نیروگاه هــای خصوصــی شــده، بلکــه انگی ــان مال ــا باعــث زی ــد نه تنه ــن رون نشــده‌اند. ادامــه ای
ســرمایه گذاری در ایــن حــوزه را کاهــش داده اســت. در نتیجــه، توســعه ظرفیت هــای تولیــد بــرق 
متوقــف شــده و ناتــرازی قابــل  توجهــی میــان تولیــد و مصــرف بــرق بــه وجــود آمــده کــه پیامدهــای 

منفــی آن بــر اقتصــاد و صنعــت کشــور قابــل‌ مشــاهده اســت.
ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق، راهکارهایــی نظیــر اصلاح مــدل تعییــن نــرخ خریــد بــرق 
بــر حســب تــورم و افزایــش مــدت زمــان قراردادهــای خریــد تضمینــی، امــکان صــادرات بــرق توســط 
بخــش خصوصــی، بازپرداخــت اقســاط بــه صــورت ریالــی، فــروش بــرق بــه صنایــع بــه صــورت مســتقیم 
بــا نــرخ واقعــی، جبــران تغییــرات بیــش از ۱0 درصــد در نــرخ ارز و کاهــش نــرخ بهــره‌ صنــدوق توســعه 
ملــی پیشــنهاد داده اســت. بااین حــال، تــا زمانــی کــه ایــن راهکارهــا به طــور عملــی اجــرا نشــوند، 
چالش هــای مالــی نیروگاه هــا ادامــه خواهــد داشــت و رونــد ســرمایه گذاری در ایــن بخــش بیــش از 
پیــش دچــار رکــود می شــود. رفــع ایــن مشــکل بــرای ایجــاد ثبــات در بــازار بــرق و تامیــن  پایــدار انــرژی 

کشــور ضــروری اســت.

3- تهاتر مطالبات اعضا با بدهی های مالیاتی آنها
از اهــم مشــکلات بخــش خصوصــی صنعــت بــرق، تاخیــر قابــل توجــه وزارت نیــرو در پرداخــت 
مطالبــات نیروگاه هــای غیردولتــی اســت کــه آنهــا را بــا کمبــود شــدید نقدینگــی بــرای پرداخــت دیــون 
خــود بــه بخش هــای مختلــف از جملــه ســازمان امــور مالیاتــی مواجــه ســاخته اســت. اگــر چــه مصوبــه 
دولــت محتــرم مبنــی بــر تهاتــر مطالبــات بخــش خصوصــی از دولــت بــا بدهــی آنهــا بــه بخش هــای 

دولتــی می توانســت بــرای نیروگاه هــای غیــر دولتــی بســیار راهگشــا باشــد، امــا مشــروط کــردن اجــرای 
ایــن مصوبــه بــه توافــق بــا دســتگاه ذی‌‌ربــط بــه دلیــل مطــول شــدن فراینــد اجرایــی و تعلــل در انجــام 
آن، عــملا بــرای نیروگاه هــا چنــدان راهگشــا نبــوده و پیامدهــای حقوقــی و مالــی هــر عــددی را بــه دلیل 

عــدم توانایــی آنهــا در اجــرای تعهــدات مالــی ایجــاد کــرده اســت.
۴- درخواســت ابلاغ آیین نامــه اجرایــی تبصــره )۵( مــاده )۱7( قانــون مالیــات بــر ارزش 

افــزوده
عــدم تدویــن و ابلاغ آیین نامــه اجرایــی تبصــره ۵ مــاده ۱7 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده موجــب 
شــده  بــود، تولیدکننــدگان بــرق امــکان صــدور صورتحســاب الکترونیکــی بــا شناســه کالای معــاف از 
ارزش افــزوده را نداشــته باشــند. ایــن موضــوع بــه منزلــه عــدم انجــام تکالیــف قانونــی تصریــح شــده 
در قانــون پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه مودیــان اســت و آثــار، تبعــات و جرایــم مالیاتــی جــدی و با 
اهمیتــی بــرای شــرکت هــای تولیدکننــده بــرق بــه دنبــال دارد. در همیــن راســتا ســندیکای شــرکت های 
ــه واســطه  ــرار داد و خوشــبختانه ب ــن موضــوع را در دســتور کار خــود ق ــری ای ــرق پیگی ــده ب تولیدکنن
پیگیری هــا و جلســات متعــدد ایــن تشــکل بــا نهادهــای مرتبــط، ضوابــط اجرایــی تبصــره )۵( مــاده )۱7( 

قاـنـون مالـیـات ـبـر ارزش اـفـزوده از ـسـوی وزـیـر نـیـرو ابلاغ ـشـد.

۵- تعاملات با نهادهای اثرگذار
ــه اصــول  ــر و اثرگــذار ضمــن آن کــه از جمل ــا ســایر نهادهــای تصمیم گی ــاط ســازنده ب ــراری ارتب برق
ــه  ــز ب ــری منافــع اعضــا نی ــن کانال هــای پیگی پیشــرفت و توســعه تشــکل ها اســت، در زمــره موثرتری
شــمار می آیــد. ســندیکا تلاش کــرده اســت بــا شــرکت در جلســات، عضویــت در کمیســیون‌ انــرژی اتاق 
بازرگانــی ایــران و مشــارکت و همــکاری بــا دســتگاه های اجرایــی و نهادهــای سیاســتگذار بــه منظــور 
افزایــش ســطح اثربخشــی ســندیکا در پیگیــری حقــوق حقــه اعضــا و بهبــود فضــای کســب‌وکار آن هــا 

مشــکلات تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق را دقیــق و مســتند انعــکاس دهــد.

۶- پیگیری مشکلات مرتبط با مالیات اعضای سندیکا
حــل مســائل مالیاتــی اعضــا کــه کمیســیون بیمــه و مالیــات ســندیکا بررســی آنهــا را بــر عهــده دارد، 
همــواره یکــی از اولویت هــای دبیرخانــه اســت. از جملــه اقدامــات صــورت گرفتــه توســط ســندیکا در 
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زمینــه مشــکلات مالیاتــی اعضــا می تــوان بــه معرفــی نماینــده بــرای هیات هــای حــل اخــتلاف مالیاتــی 
بــه منظــور دفــاع از حقــوق شــرکت ها، پیگیــری ثبــت صورتحســاب های مالیاتــی، پیگیــری اجــرای 
مــاده )۱0( آیین نامــه اجرایــی قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق بــه منظــور پذیــرش اعتبــار 
مالیاتــی ســوخت نیروگاه هــا، درخواســت تعریــف شناســه کالای اختصاصــی بــرای بــرق به منظــور حــل 
مشــکلات ایجــاد شــده در اظهارنامه هــای مالیاتــی اعضــا و تعییــن تکلیــف مســاله معافیــت مالیاتــی 

شــرکت های داخــل زنجیــره اشــاره کــرد. 

7- طرح اصلاح مبادلات مالی صنعت برق
وزارت نیــرو در ســال های اخیــر اقداماتــی را بــرای اصلاح ســاختار معــاملات بــرق در بــورس انــرژی 
آغــاز کــرده اســت. هــدف ایــن اصلاحــات، هدایــت بخــش عمــده معــاملات بــه بــورس انــرژی و افزایــش 
شــفافیت در ایــن بــازار می باشــد. بــا ایــن حــال، وجــود مشــکلات ســاختاری نظیــر عــدم هماهنگــی در 
فرآیندهــای مالــی و وجــود بازارهــای مــوازی، منجــر بــه کاهــش رقابــت و ناکارآمــدی در معاملات شــده 
اســت. در راســتای رفــع ایــن چالش هــا، ســندیکای صنعــت بــرق بــا انجــام بررســی‌های کارشناســی، 
برگــزاری جلســات متعــدد و تحلیــل وضعیــت موجــود، طرحــی جامــع تحــت عنــوان »طــرح اصلاح 

مبــادلات مالــی صنعــت بــرق« ارائــه کــرده اســت.

8- اثرگذاری بر قانون بودجه ۱۴0۴ کل کشور
ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــا هــدف تاثیرگــذاری بــر رونــد تدویــن قوانیــن بالادســتی و 
بهبــود شــرایط بازیگــران کلیــدی صنعــت بــرق، در نیمــه دوم ســال ۱۴0۴ پیگیری هــای متعــددی را در 
ارتبــاط بــا بودجــه ســال ۱۴0۴ بــه عمــل آورده اســت. نماینــدگان ســندیکا با حضور مســتمر در جلســات 
تدویــن بودجــه، تلاش کردنــد تــا نظــرات تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق را به طــور موثــر مطــرح 
کننــد. همچنیــن، پــس از ارائــه لایحــه بودجــه بــه مجلــس شــورای اسلامــی، ایــن تشــکل بــا بررســی 
دقیــق و کارشناســی بخش هــای مرتبــط بــا صنعــت بــرق در ایــن ســند قانونــی، نظــرات و پیشــنهادهای 
ــه  ــدگاه‌ شــرکت های عضــو تدویــن و جهــت بررســی ب ــر اســاس دی اصلاحــی و الحاقــی متناســبی را ب

کمیســیون تلفیــق ارائــه کــرده اســت.
محورهای اصلی این پیشنهادها بر موارد زیر متمرکز بوده‌اند:

 پیش بینــی خســارت تاخیــر در تادیــه دیــون و مطالبــات دولــت و بخــش خصوصــی )از جملــه 
بــرق( تولیدکننــدگان 

 پرداخت مطالبات بخش خصوصی از محل مولدسازی دارایی ها، حسََب درخواست اشخاص
 پرداخــت بدهی هــای وزارت نیــرو بــه طلبــکاران صنعــت بــرق از محــل منابــع پیش بینی شــده در بنــد 

)3( جــدول )۱( لایحــه
 پرداخــت بدهی هــای دولــت بابــت تعهــدات ســوخت صرفه جویــی شــده قراردادهــای بیــع متقابــل 

احــداث بخــش بخــار نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی
 تســویه جمعی-خرجــی بدهی هــای مالیاتــی بــا مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق از وزارت نیــرو و 

آن تابعــه  شــرکت های 
 پرداخت بدهی های ارزی نیروگاه ها به صندوق توسعه ملی

 تامیــن مالــی ســرمایه گذاری نیروگاهــی و برقــراری انشــعاب بــرق پایــدار از طریــق اعطــای انشــعاب 
بــه متقاضیــان ســطح شــبکه منــوط بــه دریافــت مقــدار متناســبی از گواهــی ظرفیــت

در ادامــه ســندیکا بــا برگــزاری جلســات متعــدد بــا مســئولین مربوطــه و اعضــای کمیســیون تلفیــق 
ــن  ــون بودجــه لحــاظ شــوند. ای ــی قان ــن نهای ــا پیشــنهاد های ارائه شــده در مت ــرد ت مجلــس، تلاش ک
از جملــه تســویه جمعی‌ ـخرجــی  از پیشــنهادهای کلیــدی،  بــه تصویــب برخــی  پیگیری هــا منجــر 
مطالبــات بــا بدهــی بــه نظــام بانکــی و ســازمان امــور مالیاتــی در قانــون بودجــه ۱۴۰۴ کل کشــور شــد.

نظام مدیریتی و ساختار اجرایی
یــک ســاختار ســازمانی تخصصــی،  از  بهره گیــری  بــا  بــرق  تولیدکننــده  ســندیکای شــرکت های 

۱- هیات‌مدیره
اصلــی  ارکان  عمومــی،  مجمــع  در  ســندیکا  عضــو  شــرکت های  منتخبــان  به عنــوان  هیات مدیــره، 
تصمیم گیــری ایــن تشــکل هســتند کــه مســئولیت تدویــن سیاســت های کلان تشــکل، تعییــن راهبردهــای 
ــا نهادهــای دولتــی،  ــر ب ــر عهــده دارنــد. تعامــل موث اجرایــی و پیگیــری مســائل کلیــدی صنعــت بــرق را ب
ــات  ــن هی ــن کارهــای ای ــی از مهم تری ــرو و ســایر دســتگاه های اجرای مجلــس شــورای اسلامــی، وزارت نی
محســوب می شــود. طــی ایــن دوره، دبیرخانــه در راســتای تصمیمــات هیات مدیــره و در تعامــل مســتمر 
بــا اعضــای ســندیکا، مکاتبــات گســترده ای بــا نهادهــای ذی ربــط به منظــور پیگیــری مســائل کلیــدی صنعــت 
بــرق انجــام داده اســت. همچنیــن، جلســات هیات مدیــره به صــورت مســتمر برگــزار شــده و موضوعــات 
ضــروری مــورد بررســی و تصمیم گیــری قــرار گرفتــه اســت. تعــداد ایــن مکاتبــات و جلســات بــه شــرح ذیــل 

اســت:

2- کمیسیون ها و کارگروه های تخصصی
ــازوی مشــورتی و اجرایــی ایــن نهــاد در حوزه هــای  کمیســیون ها و کارگروه هــای تخصصــی ســندیکا، ب
مختلــف صنعــت بــرق هســتند کــه بــا بررســی مســائل فنــی، اقتصــادی و حقوقــی، راهکارهــای کارشناســی 
ارائــه داده و در فرایندهــای تصمیم گیــری و سیاســت گذاری مشــارکت می کننــد. ایــن کمیســیون ها بــا 
پایــش مســتمر وضعیــت بــازار بــرق، مســائل مالیاتــی، چالش هــای فنــی نیروگاه هــا و مقــررات حاکــم بــر 
صنعــت، پیشــنهادهای اصلاحــی را تدویــن کــرده و بــه نهادهــای مســئول ارائــه می دهنــد. ایــن بخــش کــه 
تحــت نظــارت مســتقیم اعضــای هیات مدیــره فعالیــت می کنــد، براســاس مصوبــات ادوار گذشــته شــامل 
۴ کمیســیون و کارگروه هــای ذیــل آن اســت کــه هــر یــک در راســتای تقویــت جایــگاه تولیدکننــدگان بخــش 

خصوصــی فعالیــت می کننــد. تعــداد جلســات کمیســیون های در ســال جــاری بــه شــرح ذیــل اســت:

مجمع عمومی

بازرس

هیات مدیره

خزانه دار

رییس هیات مدیره

دبیر سندکیا

دفتر آموزش

کمیسیون ها و کارگروه ها

واحد عضویت و منابع انسانیپشتیبانی و ITروابط عمومیدفتر پژوهش

تعداد شرح

۲۴ جلسات برگزارشده هیات مدیره

۳۰۶ نامه های وارده

333 نامه های صادره

امــکان تعامــل مســتمر میــان اعضــا، نهادهــای دولتــی و اقتصــادی را فراهــم کــرده اســت. ایــن 
ســاختار به گونــه‌ای طراحــی شــده اســت کــه ضمــن مدیریــت امــور داخلــی، از طریــق کمیســیون های 
تخصصــی، واحدهــای اجرایــی و ارتباطــات منظــم، چالش هــای پیــش‌روی تولیدکننــدگان را شناســایی 

ــد. ــن کن ــرای آن هــا تدوی ــر ب و راهکارهــای موث
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3- ســاماندهی ثبــت اطلاعــات در ســامانه‌ها شــرکت های عرضــه ســامانه های مربوطــه و آمــوزش 
نیروگاه هــا

۴- پیگیری معافیت ها و صورتحساب های الکترونیکی
۵- هماهنگی های بین سازمانی و پیگیری قوانین

۶- بررسی روند صدور مفاصاحساب های بیمه و مالیات نیروگاه ها
کمیسیون برنامه و بودجه 

۱- پیگیری و تدوین پیشنهادهای بودجه ای
ــا  ــا محــور تســویه جمعی  ـخرجــی مطالبــات ب 2- درج ســه پیشــنهاد ســندیکا در قانــون بودجــه ۱۴0۴ ب
بدهــی بــه نظــام بانکــی و ســازمان امــور مالیاتــی و پرداخــت بدهی هــای وزارت نیــرو بــه طلبــکاران صنعــت 

بــرق از محــل منابــع پیش بینی شــده در بنــد )3( جــدول )۱( لایحــه بودجــه
3- بررسی برنامه هفتم توسعه در بخش برق

3- دفتر پژوهش
واحــد پژوهــش بــا تدویــن گزارش هــای تحلیلــی و ارائــه مســتندات علمــی، نقــش موثــری در ارتقــای 
ــا بررســی سیاســت های  ــد. ایــن واحــد ب ــر ایفــا می کن ــا نهادهــای تصمیم گی ــگاه ســندیکا در تعامــل ب جای
صنعــت بــرق، ارزیابــی تاثیــر تصمیمــات اقتصــادی و ارائــه راهکارهــای کارشناســی، زمینــه را بــرای پیگیــری 
داده هــای علمــی و  از  اســتفاده  فراهــم می ســازد.  اعضــای ســندیکا  و مســتدل تر مطالبــات  دقیق تــر 
تحلیل هــای مســتند در مذاکــرات، موجــب افزایــش اعتبــار ســندیکا در فرآیندهــای سیاســت گذاری شــده 

و احتمــال پذیــرش پیشــنهادهای ارائه شــده را تقویــت می کنــد.
اقدامات:

 تهیه طرح ظرفیت‌سنجی افزایش میزان تولید برق بدون نیاز به سوخت
 تهیه مدل پیشنهادی تجارت برق

 گزارش چالش های سرمایه گذاری در حوزه تولید
 تحلیل چالش های معاملات برق در بورس انرژی

 تهیه گزارش عملکرد سندیکا در سال ۱۴۰۲ برای ارائه به مجمع عادی سالیانه
تهیه گزارش های تحلیلی:

 تحلیــل معــاملات انجام شــده در بــورس انــرژی طــی ســه مــاه ابتدایــی ســال پــس از اجرایــی شــدن 
طــرح اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق

ــا ارتقــای  ــی ب ــد نیروگاه هــای حرارت ــت تولی ــرای افزایــش ظرفی  جــذب مشــارکت بخــش خصوصــی ب
راندمــان واحدهــای تولیــدی دارای راندمــان پاییــن

 مصادیق ماده )۸( اجرای سیاست های کلی اصل )۴۴( و ارائه به اتاق بازرگانی ایران
 تهیــه جمع بنــدی و ارائــه پیشــنهادهای ســندیکا در خصــوص پیش نویــس اساســنامه نهــاد رگولاتــوری 

بــه شــورای رقابــت
 تهیه گزارش تحلیلی بررسی و آسیب شناسی چارچوب قیمت گذاری برق در کشور

 گزارش تحلیلی واکاوی ماده )۱۰( قانون مانع زدایی از صنعت برق
 گزارش تحلیلی با محوریت تکالیف قانونی بخش برق و برنامه های وزیر نیرو

 گزارش تحلیلی برنامه هفتم پیشرفت در ترازوی صنعت برق
 ریشه یابی ابَرَ بحران انرژی در بخش برق
 بررسی بخش برق در لایحه بودجه ۱۴0۴

 تحلیلی بر سرمایه گذاری در صنعت برق با تاکید بر محدودیت منابع سوختی

۴- دفتر آموزش
مهارت‌هــای  و  دانــش  ارتقــای  هــدف  بــا  بــرق  تولیدکننــده  شــرکت های  ســندیکای  آمــوزش  دفتــر 
تخصصــی اعضــا، برنامه هــای آموزشــی متنوعــی را طراحــی و اجــرا می کنــد. ایــن دفتــر بــا شناســایی 
نیازهــای آموزشــی صنعــت بــرق، تلاش می کنــد تــا زمینــه توانمندســازی نیروهــای متخصــص را فراهــم 
کــرده و از طریــق برگــزاری دوره هــای تخصصــی، ســمینارها و کارگاه هــای آموزشــی، دانــش فنــی، مدیریتــی 

کمیسیون مهندسی و سیستم ها 
اهم محورهای پیگیری شده:

۱- بازنگری حدود مجاز آلایندگی و کیفیت سوخت نیروگاه ها
2- تهیــه جــدول فراوانــی ســوخت نیــروگاه هــا بــا هماهنگــی شــرکت مادرتخصصــی بــرق حرارتــی و ارائــه 
گــزارش هــا و اطلاعــات مربوطــه بــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــا هــدف جابجایــی حــدود آلایندگــی 

گاز و گازویـیـل
3- هماهنگــی و حضــور در جلســات ســازمان بهینــه ســازی مصــرف ســوخت بــا موضــوع بررســی 

راندمــان  اســاس  بــر  نیروگاه هــای حرارتــی  بــه  شــیوه نامه تخصیــص ســوخت 
Start-Stop ۴- هزینه های ناشی از سوخت پشتیبان و

۵- همکاری با شرکت های دانش بنیان و توسعه فناوری
۶- اصلاح قوانین و هماهنگی بین سازمانی

7- آموزش و توانمندسازی نیروگاه ها
کمیسیون بازار برق و بورس انرژی 

اهم محورهای پیگیری شده:
۱- بررسی کارشناسی معاملات بورس انرژی و اصلاح ساختار بازار برق

2- تشکیل کارگروه های تخصصی )بورس، بازار عمده فروشی، سرمایه گذاری، تولید محتوا(
3- بررســی و پیگیــری رویــه هــا، دســتورالعمل هــا و آییــن نامــه هــای مرتبــط بــا بازاربــرق و بــورس 
ــه  ــو، روی ــوان راکتی ــرژی، دســتورالعمل مدیریــت مالــی خدمــات ت ــورس ان ــه تابلــوی آزاد ب ــرژی از جمل ان
ــازار عمــده  ــی معــاملات خــارج از ب ــازار عمــده فروشــی، روش اجرای ــد روز بعــد در ب ــن آرایــش تولی تعیی

بـرق و... فروـشـی ـ
۴- حضــور منظــم نماینــدگان کمیســیون در جلســات هیــات تنظیــم بــازار بــرق و مشــارکت و اثرگــذاری 

در تصمیم گیریــهای اــین هــیات
۵- تهیه مدل پیشنهادی تجارت برق که در وزارت نیرو در حال بررسی است 

۶- اعلام نظر در خصوص پیش نویس مقررات عرضه برق نیروگاه های حرارتی جدیدالاحداث 
7- پیگیــری بــرای اصلاح دوره زمانــی اعمــال نــرخ جدیــد ســوخت و ارائــه پیشــنهادات کارشناســی شــده 
ــری از  ــم و جلوگی ــات تنظی ــن موضــوع در هی ــرش ای ــه پذی ــت ب ــه در نهای ــن خصــوص ک کمیســیون در ای

ایجــاد خســارت مالــی بــرای نیروگاه هــا منجــر شــد
8- توسعه همکاری با بورس انرژی و بهبود قوانین

9- پیگیری مسائل حقوقی و تنظیم مقررات
۱0- انجام گزارش های کارشناسانه، مستندسازی و اطلاع رسانی موثر

کمیسیون بیمه و مالیات 
اهم محورهای پیگیری شده:

۱- یکسان سازی قراردادها و رویه‌های بیمه و مالیات
2- پیگیری مسائل مالیاتی و اعتبارات

۱۴
۱۲
۱۰
۸
۶
۴
۲
۰

کمیسیون بازار برق و بورس انرژی
کمیسیون برنامه و بودجه

کمیسیون مهندسی و سیستم ها
کمیسیون بیمه و مالیات
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سندیکا در رسانه های داخلی و ملی

 در ســال ۱۴03، ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق حضــور موثــری در رســانه های داخلــی 
ــار و  ــه انعــکاس اخب و ملــی داشــته  اســت. در ایــن راســتا، ۱۱۵ بولتــن و 3 ویژه‌نامــه منتشــر شــد کــه ب
ــدی و ۵2 یادداشــت و گــزارش  ــری تولی ــر و گــزارش خب تحــولات صنعــت پرداخــت. همچنیــن، ۱۶3 خب
تحلیلــی بــا هــدف بررســی عمیق تــر مســائل کلیــدی ایــن حــوزه ارائــه شــد. در بخــش تعــاملات رســانه ای 
نیــز ۶2 مصاحبــه اختصاصــی توســط روابــط عمومــی ســندیکا انجــام شــد. علاوه بــر ایــن، 3۶ مصاحبــه 
مســتقیم در رســانه های رادیویــی، تلویزیونــی و مکتــوب انجــام گرفــت و 39 رســانه، مســتقیما نشســت‌ 
خبــری ســندیکا را پوشــش دادنــد. ایــن اقدامــات، نقــش فعــال ســندیکا در اطلاع رســانی، شفاف ســازی 

و اثرگــذاری بــر سیاســت گذاری های صنعــت بــرق را برجســته می ســازد.

ارتباطات رسانه‌ای سندیکا در سال ۱۴03
در ســال ۱۴03، روابــط عمومــی ســندیکا بــا هــدف اطلاع رســانی و تعامــل ســازنده بــا افــکار عمومــی، 
همــکاری مســتمری بــا رســانه های مختلــف از جملــه صــدا و ســیما، رســانه های اینترنتــی، خبرگزاری هــا و 
مطبوعــات داشــته اســت. ایــن همکاری‌هــا در قالــب هماهنگــی و انجــام بیــش از 2۵ مصاحبــه و میزگــرد 
رســانه ای در موضوعــات مرتبــط بــا صنعــت بــرق، چالش هــای ســرمایه گذاری، ناتــرازی تولیــد و مصــرف، 

چشــم انداز تولیــد بــرق و پیشــنهادهای بهبــود وضعیــت ایــن صنعــت انجــام شــد.
در حــوزه رســانه های صوتــی و تصویــری، بیــش از 2۵ مصاحبــه و میزگــرد بــا شــبکه های مختلــف صــدا 
و ســیما از جملــه شــبکه یــک، شــبکه خبــر، رادیــو اقتصــاد و رادیــو گفت وگــو برگــزار شــد. همچنیــن، 3 
گفت وگــوی تحلیلــی در رســانه های تصویــری اینترنتــی از جملــه اکوایــران، موسســه دانایــان و برخــی 
دیگــر از رســانه های تخصصــی حــوزه انــرژی، بــورس و اقتصــاد انجــام شــد. در بخــش رســانه های مکتــوب 
و خبرگزاری هــا، بیــش از ۶ مصاحبــه و یادداشــت تحلیلــی در روزنامه هــای ایــران، دنیــای اقتصــاد، 
صمــت و هم میهــن منتشــر شــد. همچنیــن، گزارش هــا و تحلیل هــای ســندیکا در رســانه های تخصصــی 

حــوزه بــرق و انــرژی همچــون پایــگاه خبــری ســهام انــرژی بازتــاب یافــت.
از دیگــر اقدامــات مهــم در ســال جــاری، برگــزاری یــک کنفرانــس خبــری بــا حضــور خبرنــگاران بیــش 
از30 رســانه معتبــر داخلــی بــود کــه در آن، مهم تریــن چالش هــای صنعــت بــرق، ناتــرازی تولیــد و 
ایــن  بازتــاب گســترده  بررســی شــد.  بهبــود شــرایط  پیشــنهادهای  و  موانــع ســرمایه گذاری  مصــرف، 
فعــال  نقــش  و  مطرح‌شــده  موضوعــات  اهمیــت  نشــان دهنده  مختلــف،  رســانه های  در  کنفرانــس 
ســندیکا در اطلاع رســانی و شفاف ســازی مســائل کلیــدی صنعــت بــرق بــود. روابــط عمومــی ســندیکا 
در ســال ۱۴03 تلاش کــرد بــا برنامه ریــزی و ارتبــاط موثــر بــا رســانه‌ها، ضمــن بازتــاب دیدگاه هــای 
تخصصــی اعضــای ســندیکا در فضــای رســانه ای کشــور، نقــش فعال تــری در تعامــل بــا افــکار عمومــی و 

تصمیم گیــران ایفــا کنــد 

۳۶

۱۱۵

۱۶۳

۵۲ ۶۲

سندکیا در رسانه های داخلی و ملی

بولتن
تعداد مصاحبه های اختصاصی

همکاری با سایر رسانه ها

تعداد کل خبر و گزارش خبری تولیدی

تعداد یادداشت و گزارش تحلیلی تولیدی

ــه روز نگــه دارد. ــی اعضــای ســندیکا را ب و مال
شاخص های عملکرد آموزشی 

 تعداد دوره های برگزارشده در سال ۱۴03: 9 دوره
 تعداد کل ساعات آموزش: ۶7 ساعت

 تعداد افراد شرکت‌کننده: 203 نفر
 عناوین دوره ها:

۵- واحد روابط عمومی
واحــد روابــط عمومــی ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق به عنــوان یکــی از بخش‌هــای کلیــدی ایــن تشــکل، 
نقــش مهمــی در انتقــال اطلاعــات، اطلاع رســانی دقیــق دربــاره مســائل صنعــت بــرق و ایجــاد جریــان رســانه ای بــرای 
انعــکاس پیشــنهادها و نظــرات ســندیکا دارد. ایــن واحــد بــا انتشــار نشــریه »نیــرو و ســرمایه«، بولتــن الکترونیکــی 
ــا اقدامــات و مواضــع ســندیکا را به صــورت  ــری، تلاش کــرده اســت ت »درخشــش« و هماهنگــی نشســت های خب

مســتند و شــفاف بــه اعضــا، نهادهــای تصمیم گیــر و رســانه ها منتقــل کنــد.

ــار رســانه های  ــرو و ســرمایه« در ســال جــاری، پــس از انتشــار، در اختی ــب فصلنامــه »نی بیــش از80 درصــد مطال
جمعــی قــرار گرفتــه و بــه طــور گســترده بازنشــر داده شــده اســت.

 تعداد
دوره ها عنوان دوره حوزه آموزشی

3 قوانین و مقررات جدید مالیاتی حوزه تولید برق مالیات

1 آرایش جدید تولید نیروگاه ها بازار برق

1 صورتحساب های جدید در  بازار برق بازار برق

1 رویه های جاری آزمون ظرفیت در دیسپاچینگ ملی بازار برق

1 مدیریت بحران و پدافند غیر عامل در نیروگاه ها ایمنی و مدیریت بحران

1 تست و پایش وضعیت موتورهای الکترکیی بهره برداری

1 کاربری سامانه جامع تجارت داخلی برای تولیدکنندگان برق مالی و تجارت

محتوا خارج از پرونده پرونده 2 پرونده1 شماره نشریه

 ۵ یادداشت، 13
 مصاحبه اختصاصی، 1

مقاله علمی و ۵ گزارش

 قوانین حوزه صنعت
 برق و لزوم نظارت بر

اجرای آنها

 تنظیم گری وانهاده در
صنعت برق

 آسیب شناسی معاملات
برق

 شماره ۴۵ »نیرو و
سرمایه« - ۱۴ سراسری

 ۶ یادداشت، 10 مصاحبه
 اختصاصی، 1 مقاله
 علمی و ۵ گزارش

تحلیلی

هزینه های استارت-
 استاپ های مکرر برای
 نیروگاه ها«، »جرایم

 آزمون ظرفیت تولید«،
 »پروژه های نیروگاهی
 متوقف«، »یارانه ها در
 صنعت برق« و »برنامه

«هفتم پیشرفت

 مروری بر گذر از پیک
مصرف برق ۱۴۰۳

 چالش های صنعت برق
 و انتظارات از دولت

چهاردهم

 شماره ۴۶ »نیرو و
سرمایه« -۱۵ سراسری

 ۵ یادداشت، 9 مصاحبه
 اختصاصی، 1 مقاله
 علمی و 2 گزارش

تحلیلی

 چالش های سوخت»
 نیروگاهی«، »بایدها و
 نبایدهای تجارت برق«،
 »ناترازی برق و عوامل
 آن« و »واکاوی برنامه
 هفتم توسعه در بخش
«تولید و مصرف برق

 بایدها و نبایدهای
تجارت برق

 چالش های سوخت
نیروگاهی

 شماره ۴۷ »نیرو و
سرمایه« - ۱۶ سراسری

 7 یادداشت، ۱۴ مصاحبه
 اختصاصی، 1 مقاله و ۴

گزارش تحلیلی

 کمبود سوخت«، »برق»
«صنایع

 بازگشایی مسیر تکشیل
رگولاتوری مستقل برق

 کارنامه تولید برق در
 سال ۱۴۰۳ و چشم انداز

سال پیش رو

 شماره ۴۸ »نیرو و
سرمایه« - 17 سراسری
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رپرتاژ آگهی

9091

راهی دیگر خواهیم یافت 
روایتی از امید، تلاش و ایستادگی در نیروگاه سیکل ترکیبی خرم آباد
در دل کوهســتان های لرســتان، جایــی کــه نیــروی انســان و طبیعــت دست به‌دســت هــم می‌دهنــد، امیــد و همدلــی جــان تــازه‌ای 
می گیــرد. اینجــا، نیــروگاه ســیکل ترکیبــی خرم آبــاد کــه بــا تلاش مهندســان و کارگــران پرتوانــش بــه نمــادی از پیشــرفت و تلاش بی‌وقفــه 

تبدیــل شــده، روزنــه‌ای جدیــد از نــور بــه روی صنایــع کشــور گشــوده می شــود.
ــا مشــکلات  ــرق کشــور ب ــی کــه صنعــت ب ــه ظرفیــت 546 مــگاوات، در روزهای ــاد، ب ــی خرم آب ــروگاه ســیکل ترکیب ــوک دوم نی احــداث بل
نـد.  قـم بزـ یـع مـشـارکت کننده رـ بـرای صناـ نـد مـسـیر روـشـنی را ـ نـد، می تواـ نـرم می کـ یـع دـسـت و پنـجـه ـ نـرژی صناـ یـن اـ یـده‌ای در تامـ عدـ
بلــوک اول ایــن نیــروگاه بــا اســتفاده از تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی، احــداث و از تیرمــاه 1402 تحــت قــرارداد خریــد تضمینــی بــرق بــا 
وزارت نیــرو بــه بهره بــرداری تجــاری رســیده اســت، ولــی انباشــت مطالبــات فــروش بــرق بــه وزارت نیــرو و همچنیــن ناتــرازی بیــن بدهــی 
ارزی بــا درآمدهــای ریالــی در قراردادهــای موســوم بــه ECA و در یــک کلام عــدم بــازده مناســب ســرمایه گذاری، باعــث شــد کــه علی‌رغــم 

پیشــرفت های اندکــی در بخــش ســاختمانی  بلــوک دوم، کار اجــرای ایــن بلــوک عــملا بــا توقــف روبــه‌رو شــود.
امــا در همیــن زمــان کــه امیدهــا کمرنــگ شــده، بــار ناتــرازی صنعــت بــرق کشــور، بیشــتر از همــه تاثیــر خــود را بر دوش صنایع می گذاشــت 
و حتــی سیاســت های بخــش بــرق هــم بــه انــدازه کافــی جــذاب نبــود کــه ســرمایه‌های عمومــی و خصوصــی را طــی ســال های اخیــر بــه 
ســمت احــداث نیــروگاه جــذب کنــد. حتــی تصویــب قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق توســط مجلــس شــورای اسلامــی کــه بــه 
عقیــده برخــی، یــک فرصــت تاریخــی بــرای جبــران ناکارآمــدی سیاســت های وزارت نیــرو در یــک دهــه گذشــته بــوده اســت نیــز تــا زمــان 
تصویــب آیین نامــه اجرایــی مــاده 4 ایــن قانــون نتوانســت گــره از کار فروبســته ســرمایه‌گذاری در احــداث نیروگاه هــا بــاز کنــد. طبــق ایــن 
آیین نامــه اجرایــی، صنایــع انرژی بــر فعلــی و آتــی، می تواننــد بــا احــداث نیــروگاه یــا توســعه بخــش بخــار نیروگاه هــای گازی موجــود، بــرق 

پایــدار بــرای خــود تامیــن کننــد.
ــروگاه  ــوک دوم نی ــه اجــرای بخــش گازی بل ــودن زمین ــروگاه و فراهــم ب ــژه نی ــری از شــرایط وی ــا بهره گی ــاد ب ــروی خرم آب ــد نی شــرکت مول
ســیکل ترکیبــی خرم آبــاد، کــه ایــن امــکان را بــه شــرکت مــی‌داد تــا در زمانــی بســیار کوتــاه در مقایســه بــا  اســتاندارد احــداث واحدهــای 
گازی در کشــور بتوانــد بخــش گازی را وارد مــدار تولیــد کنــد و تلفیــق آن بــا تســهیلات منــدرج در آیین نامــه مــاده )4( قانــون مانع‌زدایــی 
از توســعه صنعــت بــرق، در آذر مــاه 1403 قــرارداد فــروش بــرق بلنــد مــدت خــود را بــا یکــی از صنایــع انــرژی بــر اصلاح شــود و بــه جــای 
یکــی از صنایــع انــرژی بــر شــرکت فــولاد کاوه جنــوب کیــش جایگزیــن گــردد. بــا انعقــاد ایــن قــرارداد، احــداث بخــش گازی و بلکــه بلــوک 
دوم نیــروگاه بــه ظرفیــت 546 مــگاوات، توســعه دو نیــم Bay در پســت انتقــال نیــروگاه و احــداث ایســتگاه تقلیــل فشــار گاز، جــان تــازه‌ای 
گرفتــه اســت و امیــد مــی‌رود بــا حمایت هــای خریــدار بــرق و کوشــش پیمانــکاران و مشــاورین پــروژه، واحــد اول گازی تــا قبــل از پیــک 
بــار ســال 1404 وارد مــدار شــود. البتــه تلاش‌هــا بــرای بــه مــدار آوردن واحــد دوم گازی تــا پایــان ســال 1404 ادامــه خواهــد داشــت. طبــق 
قانــون بایســت بخــش بخــار نیــروگاه بــه منظــور کســب بــازده حرارتــی 55 درصــدی، حداکثــر ۲۲ مــاه بعــد از بخــش گازی راه‌انــدازی شــود. 
لــذا شــرکت مالــک نیــروگاه نمی توانــد از پیشــبرد بخــش بخــار نیــروگاه بــه مــوازات بخــش گاز، غفلــت کنــد. هــم اکنــون  واحــد گازی اول از 

۵۷ درصــد پیشــرفت فیزیکــی برخــوردار اســت و پســت بلافصــل نیــروگاه ۳۹ درصــد پیشــرفت داشــته اســت.
ایــن پــروژه نــه تنهــا نمــادی از همــت و اراده در برابــر چالش هاســت، بلکــه گواهــی اســت بــر این کــه اگــر اقتصــاد تولیــد بــرق در ســطح کلان 
اصلاح شــود و از ظرفیت هــای داخلــی اســتفاده شــود، می تــوان ناتــرازی بــرق را بــا اســتفاده از ســرمایه های داخلــی حــل کــرد. ایــن یــک 

آغــاز اســت؛ آغــازی کــه نشــان می‌دهــد در دل هــر تاریکــی، نــوری هســت کــه بــا تلاش و همــت می تــوان آن را روشــن کــرد.
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         /   

 از علاقمنــدان دعــوت می شــود در صــورت تمایــل بــه اشــتراک نشــریه نیــرو و ســرمایه فــرم زیــر را تکمیــل و همــرا بــا رســید پرداخــت
ــاب ۲۵۰۸۱۰۰۲۷۳۴۲۴۱ ــماره حس ــه ش ــتراک ب ــه اش ــبا) هزین ــماره ش ــارگاد (IR۸۴۰۵۷۰۰۲۵۰۸۱۰۰۰۲۷۳۴۲۴۱۰۱ ش ــک پاس ــزد بان  ن

.شعبه سپهر با کد ۲۵۰، به نام سندیکای شرکت های تولیدکننده برق به شماره نمابر ۲۲۱۴۸۱۳۸-۰۲۱ ارسال کنند
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