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 مقدمه 

از اهم مشکلات تولیدکنندگان  شرحیدر این گزارش این تشکل،  23/3/1402مورخ  02ص//074پیرو نامه شماره 

ذکر است شرکت توانیر در . لازم به شودارائه میوار بیان گردیدند، که در نامه فوق فهرستها برق و دلایل بروز آن

بینی و منتشر کرده )جدول ذیل( که متناسب با آن نیاز پیش 1405حداکثر نیاز مصرف برق را تا سال  1396سال 

اما متاسفانه نسبت به انجام اقدامات مورد نیاز برای  گذاری برای تامین مصرف نیز قابل برآورد بوده است.به سرمایه

 توجهی شده است.ز برای پوشش تقاضا بییابی به ظرفیت مورد نیادست

 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404 1405 مگاوات

 عملکرد برآورد 

حداکثر 

نیاز 

مصرف 

 همزمان

81831 78563 75387 72290 69657 67205 58443 57861 57270 55616 

حداکثر 

انرژی 

تامین 

 شده

    59967 55279 58443 57104 49045 54623 

  

 های اعمال شدهشیوه مدیریت و حکمرانی وزارت نیرو و سیاست .1

 44های کلی اصل گذاری در تولید برق پیرو سیاستسرمایهگذاران خصوصی به احداث نیروگاه و ایهورود سرم

صورت گرفت. بر اساس تجربیات موفق دنیا از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ابلاغی مقام معظم رهبری 

 یا رگولاتور گراصلاح قوانین و تاسیس نهاد تنظیمخصوصی سازی در صنعت برق، همزمان با این روند نیاز به 

ها به بخش خصوصی از دو مورد فوق پرداخته نشد و صرفا واگذاری نیروگاه بخش برق است که در ایران به هیچ یک

 صورت گرفت. نیروگاه به این بخش و اعظای مجوز ساخت 

درصد انرژی برق تولیدی کشور است و در فروش برق با بخش  40وزارت نیرو در شرایط فعلی همزمان که مالک  

باشد. بنابراین در مواردی که اجرای قانون برای این وزارت رد، مجری قوانین این صنعت نیز میخصوصی رقابت دا

یا اساسا از اجرا سر باز های تحت پوشش آن بار مالی دارد، قانون را تفسیر به رای خود کرده و و نیروگاه خانه

 44های کلی اصل ( قانون اصلاح قانون سیاست59گذار در تصویب ماده )زند. همچنین به رغم تلاش قانونمی

ای اسلامی در تاسیس نهاد های شورای رقابت و حتی مجلس شورگیریقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و پی

 های وزارت نیرو این نهاد تاکنون تاسیس نگردیده است. گر بخش برق، به دلیل مخالفتمستقل تنظیم

گذاری برای تولید برق ایجاد شود. اهم این ای نبوده است که جذابیتی در سرمایههای وزارت نیرو به گونهسیاست

داشته و نتیجه آن بحران کمبود برق در شرایط فعلی است به شرح زیر گذاری ها که اثر مخرب بر سرمایهسیاست

 باشند:می
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ها که هیچ گونه تناسبی با افزایش تورم نداشته و همواره رشد گذاری خرید برق از نیروگاهشیوه قیمت -

 های اخیر چندین برابر رشد درآمدها بوده است؛های اداره نیروگاه در سالهزینه

ها و عدم پرداخت خسارت تاخیر در تادیه مطالبات که برای پرداخت مطالبات نیروگاه عدم اتخاذ راهکاری -

 ها در وضعیت نامناسبی قرار گیرد؛منجر شده نقدینگی نیروگاه

هایی که با استفاده از تسهیلات صندوق توسعه عدم همکاری در حل مشکل بازپرداخت بدهی ارزی نیروگاه -

رزی خود را به نرخ روز ارز بپردازند در حالیکه درآمد ارزی ندارند و در نتیجه اند و باید وام املی احداث شده

 های نیروگاهی؛توقف تامین مالی صندوق توسعه برای طرح

ثباتی و نااطمینانی برای کم توجهی به اجرای دقیق قوانین وضع شده در صنعت برق و در نتیجه ایجاد بی -

 گذار؛سرمایه

گر بخش برق که در صورت تاسیس قادر است رقابت سالم را میان یس نهاد تنظیمایجاد مانع بر سر راه تاس -

 های خصوصی و دولتی فعال در تولید برق برقرار سازد؛بخش

 در بورس انرژی گردد و وزارت نیرو را از انحصار برق هایی که منجر به رونق معاملاتعدم اتخاذ سیاست -

ها و مصرف کنندگان در قراردادهای دو جانبه میان نیروگاه خانه حتیتجارت برق خارج سازد )این وزارت

کند و هر گونه راه خرید و فروش مستقیم برق میان تولیدکننده و مصرف کننده را مسدود بزرگ ورود می

 کرده است(؛

ها را بسته است و در به دست گرفتن انحصار صادرات انرژی برق که راه کسب درآمد ارزی توسط نیروگاه -

 باشد؛گذار مشتاق ساخت نیروگاه میسر نمیتامین مالی از صندوق توسعه ملی برای سرمایهنتیجه 

 

 کیفیت پایین اجرای قوانین در صنعت برق .2

ها تشریح آنشود و برای ها اشاره مختصر میقابل طرح است که در اینجا به آن موارد متعددی در اثبات این ادعا

 .شودسلامی در این زمینه ضمیمه میی اگزارش کمیسیون اقتصادی مجلس شورا

 ( قانون برنامه ششم توسعه10تبصره ذیل ماده )عدم اجرای  .2-1

 : موضوع

 هاپرداخت خسارت تاخیر در تادیه در قراردادهای خرید برق از نیروگاهلزوم 

 12/3/94هـ مورخ  51709ت/31108شماره به  رانیوز اتیمصوبه ه .2-2

 :موضوع

 های دریافت کننده تسهیلات ارزی صندوق توسعه ملی نیروگاهاقساط  پرداختتعیین تکلیف نرخ تسعیر ارز در 
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ــتور 6 ماده .2-3 ــعه و پنجم برنامه قانون 133 ماده( و) بند العملدس دیوان عدالت  آرای توس

 اداری

 :موضوع

 در دو سال پایانی ها ناشی از عمل نکردن به قانون برنامه پنجم توسعهجبران زیان مالی وارده به نیروگاه

قانون برنامه ششم  48برق موضوع بند )ت( ماده  ینیتضم دخری نرخ العملدستور 6ماده . 4-2

 توسعه

 :موضوع

 در بازار عمده فروشی برق ها نرخ خرید برق از نیروگاهتدوین و ابلاغ ضوابط تعیین 

 

های سرمایه زمینهدر تولید برق نسبت به دیگر اقتصاد برق و نرخ پایین بازگشت سرمایه  .3

 گذاری

با وجود آنکه تجدید ساختار صنعت برق باید منجر به تغییر نگاه به برق از خدمتی عمومی به کالایی اقتصادی 

ای و به بهای بسیار کمتر از هزینه تمام تمامی مشترکین به صورت یارانهها برق برای سالشد، اما همچنان می

رویه را نیز به همراه مساله در طول زمان اتلاف انرژی برق و مصرف بیهمین  شده ارائه و محاسبه شده است.

گذار در چنین شرایطی نسبت به بازگشت سرمایه خود در زمان مناسب اطمینان ندارد و سرمایه داشته است.

غیره درآمد تولید برق به میزانی نیست که نسبت به سایر صنایع از جمله فولاد، پتروشیمی، مس، آلومینیوم و 

 ای برای ورود سرمایه به ساخت نیروگاه باقی بگذارد. انگیزه

ها، بر اساس ها یعنی برق را با تغییرات قیمت سایر بخشدر نمودار زیر، روند تغییرات قیمت کالای تولیدی نیروگاه

رایط فعالیت کنیم. مجموع این موارد شکند، مشاهده میشاخص قیمت تولید کننده که مرکز آمار ایران منتشر می

ها اثر منفی گذاشته و از طریق ایجاد های موجود دشوار ساخته، بر درآمدزایی و سود آوری آنرا برای نیروگاه

 انگیزه کرده است. گذاران بالقوه را بیریسک عمل نشدن به قوانین و عدم بازگشت سرمایه، سرمایه
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 (1395های مختلف اقتصادی )سال پایه=شتغییرات شاخص قیمت تولیدکننده در بخ (.1نمودار )  

 

 
 مرکز آمار ایران منبع:                       
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