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ساختار این در موفقیت فرآیند تجدیدگر بخش برق تحلیل جایگاه نهاد تنظیم

 صنعت

 پگاه پاشا

 های تولید کننده برقواحد پژوهش سندیکای شرکت

 

 چکیده

صنعت برق شامل تولید، انتقال و توزیع از انحصار طبیعی برخوردار  هایبخشدر گذشته تصور عمومی بر این بود که تمام 

، با کاهش هزینه متوسط ادغام عمودی تمامی اجزای آن. بنابراین میسر نیست بازار این کالاو امکان ایجاد رقابت در  است

شود. این مساله در کنار کلیدی و استراتژیک بودن برق، این صنعت را عمدتا به فعالیتی دولتی با همراه می عرضه برق

تصور عمومی بودن کالای برق و وجود انحصار طبیعی در تمام فرآیند گری مطلق دولت تبدیل کرده بود. حیطه تصدی

و  دیتولرقابت در  ایجاد امکان دهیا گیریمیلادی با تغییرات جدی رو به رو شد. شکل 80زنجیره ارزش آن، در دهه 

همراه و منجر به  های بالای تشکیلات دولتیها در ارائه خدمات و هزینهبا عملکرد ضعیف دولت برق عیتوزهایی از بخش

 مورد پیگیریدر فاصله کمی توسط کشورهای مختلف  وشد مطرح شدن ضرورت فرآیند تجدیدساختار در این صنعت 

 60شمسی پا گرفت و به روندی منجر شد که امروزه نزدیک به 80اتفاقی که کمی بعد در ایران نیز از دهه  قرار گرفت.

 های غیردولتی در اختیار دارند. درصد تولید برق کشور را نیروگاه

هرچند که با گذشت بیش از سه دهه از تحولات بنیادین فکری در صنعت برق، ضرورت وجود رقابت و کارایی بالای 

شود، اما همچنان بر سر الزامات مورد برق امری مسلم تلقی می عرضهبخش خصوصی در ایفای نقش فعال در زنجیره 

از توان حداکثری بخش خصوصی و الگوی مشارکت دولت با این بخش مباحث جدی مطرح برداری نیاز به منظور بهره

شانس حصول  آن، ها و الزامات مورد نیاز برای موفقیتپیش شرط تحققبدون  برق پیوستن به فرآیند تجدیدساختاراست. 

به نسبت  کلیدی این صنعت هایدر شاخص تواند با عملکرد منفیرا کاهش داده و در بعضی موارد حتی مینتیجه مثبت 

 وضع گذشته همراه شود. 

های اصلی موفقیت فرآیند کارآمد به عنوان یکی از مولفه )رگولاتوری(یگر بخشنهاد تنظیماز آنجایی که حضور 

شود، این گزارش با هدف تحلیل مبانی نظری ضرورت در سطح نظری و تجربی شناخته میبرق تجدیدساختار در صنعت 

های و همچنین شناسایی مولفه های صورت گرفته در دنیا مرتبط با رگولاتوری برق، اشاره به تجربهاین نهادگیری شکل

 کلیدی کارآمدی آن تدوین شده است. 

 گر بخشی، صنعت برق، بخش خصوصی، بخش دولتی، تولید برق.ها: نهاد تنظیمکلیدواژه
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 مقدمه  .1

رتبا ماست که با رشد و توسعه جوامع بر اهمیت آن صنعت برق از جمله صنایع کلیدی و زیرساختی 

ن را با آهای خاص این کالا مطالعه بازار افزوده شده است. اهمیت استراتژیک برق در کنار ویژگی

رت همزمان برق کالایی است که تولید و مصرف آن باید به صوهای خاصی رو به رو ساخته است. دشواری

ن علاوه بر آدر مقیاس بالا وجود ندارد، امکان صادرات و واردات  سازی آنصورت گیرد و امکان ذخیره

کمبود برق  ای از سایر ملاحظات امنیتی، فنی و سیاسی نیز بستگی دارد،ملاحظات اقتصادی به مجموعه

ف های مختلکند و بخشهای بسیار سنگین به جامعه وارد میکه منجر به قطعی آن شود، خسارت

تمایزی های متفاوت و مآن از جمله تولید، انتقال و توزیع از ویژگی تا مصرف گیریزنجیره شکل

ز جمله کند و در نهایت صنعت برق اهای متفاوتی را طلب میها سیاستبرخوردارند که مدیریت آن

 های ناشی از مقیاس وجود دارد. های مختلف از آن صرفهبر است که در بخشصنایع سرمایه

گیری ایده تجدیدساختار در صنعت برق ایجاد شد، تعریف ای دیگری که پس از شکلهاز جمله دشواری

صحیح برای رابطه میان دولت و بخش خصوصی فعال در این صنعت بود. ماهیت انحصار  چارچوبی

سازی کامل در هایی از شبکه توزیع برق مانع از امکان خصوصیطبیعی موجود در شبکه انتقال و بخش

اند، تجربه کشورهای مختلف دنیا که اقدام به تجدید ساختار صنعت برق کردهشود. این صنعت می

در چنین فضایی وجود نهاد رگولاتوری دهد. همواره ترکیبی از حضور دولت و بخش خصوصی را نشان می

سازی و گسترش رقابت در های خصوصیهای اصلی موفقیت برنامهکارآمد به عنوان یکی از پیش شرط

، 1فرشتمن) از جمله، شودتایید میشود که در مطالعات مختلف صورت گرفته عت شناخته میاین صن

ژانگ و (؛ 2001، )3اپتیز و (؛ هیرشهاسن1994) رولاند، ؛(1992)،2رولاند و پونت ؛ دیواتری(1989)

 ((. 2014، )5و لاهینیک (5200)،4همکاران

 کمیت بر را نهاد رگولاتوری کیفیت مثبت تأثیر قویا های موجود در ادبیات اقتصادیهرچند که تئوری

 و پاتریک کرک با کنند، اما مطابقمی تأیید این صنعت کلی هایخروجی و برق تولید کیفیت و

با کارکرد استاندارد و  نهاد رگولاتوری یک که سازمانی سازی ساختارطراحی و پیاده( 2004)6پارکر

                                                           
1 . Fershtman (1989) 
2 . Dewatripont and Roland (1992) 
3 . Hirschhausen and Opitz (2001) 
4 . Zhang et al.(2004)  
5 . Vlahinić (2014) 
6 . Kirkpatrick and Parker (2004) 
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 فعلی شرایط در گذار حال در اقتصادهای که است مسائلی دشوارترین از یکی باید داشته باشد، مناسب

 .هستند رو به رو آن با

ر فرآیند دگر بخش برق با علم به این نکات، گزارش پیش رو با هدف بررسی جایگاه و نقش نهاد تنظیم

های زیر خشدر ب ،تجدید ساختار این صنعت و الزامات مورد نیاز به منظور ایفای نقش مناسب این نهاد

هاد در نضرورت وجود این نظری ساماندهی شده است. پس از مقدمه ابتدا به مرور مختصری بر مبانی 

-مینه شکلشود. مطالعه چند مورد از تجربیات موفق صورت گرفته در دنیا در زصنعت برق پرداخته می

عرفی مایت در نه دهد.گیری نهاد رگولاتوری بخش برق قسمت سوم این گزارش را به خود اختصاص می

ت و منتشر کرده اس 2018در سال بانک توسعه آفریقا شاخص رگولاتوری برق بر اساس گزارشی که 

مد، بخش استفاده از اجزای این شاخص به منظور معرفی معیارهای مستند برای نهاد رگولاتوری کارآ

 دهد. پایانی این گزارش را به خود اختصاص می

 گیری نهاد رگولاتوری در بخش برق مبانی نظری شکل .2

 . وجود انحصار طبیعی1-2

در گذشته تصور حاکم در ارتباط با وجود انحصار طبیعی در زمینه خدمات عمومی مانند برق منجر 

های تولید تا توزیع برق با صرفه شد حضور یک تولید کننده انحصاری و ادغام عمودی تمامی بخشمی

کند چنانچه اشاره می 1848در  1متوسط کمتر قلمداد شود. جان استوارت میلاقتصادی بالاتر و هزینه 

 توانندمی این خدمات شود بخش گاز و آب در لندن اجتناب رقابتی هایشرکت توسط امکانات تکثیر از

هایی از توزیع گیری رقابت در تولید و بخش. هرچند که امروزه امکان شکل2شوند تولید کمتریهزینه با

رود، های لازم انتظار موفقیت این فرآیند میپذیرفته شده است و در صورت فراهم بودن زیرساختبرق 

موضوعیت دارد. این مساله به معنای وجود انحصار طبیعی  شبکه اجزای با ارتباط در اما همچنان حداقل

ستقل به حضور همزمان دولت و بخش خصوصی در صنعت برق و از آنجا ضرورت حضور نهاد رگولاتور م

 نفعان است. منظور تنظیم روابط میان ذی

 

 

                                                           
1 . John Stuart Mill 
2 . Energy Solutions for a Changing World (2011) 
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 . موارد دیگر شکست بازار2-2

)مانند ره شدکه به آن اشا تنظیم مقررات در بازارهای ناقص و یا مواردی که انحصار طبیعی وجود دارد

شوند یمدر مواردی که تحت عنوان شکست بازار معرفی هایی از صنعت برق(، بسیار حیاتی است. بخش

 اصلاح به تواندمی مقررات تنظیم ،دارد کامل رقابت شرایط از کمتری کارایی بازار رفتارها بر اثر آنو 

 به ابتیرق غیر بازارهای در هاشرکت کنندمی کمک رگولاتورها حقیقت، در. کند کمک بازاری رفتار

 جدید ایهشرکت برای زیادی بسیار موانع برق، مورد در .کنند عمل اجتماعی اهداف با سازگار نحوی

 اقتصادی بیاتاد .است مقیاس اقتصادی با مرتبطها بخشی از آن که دارد وجود بازار به ورود در راستای

 قرراتمتنظیم  شود،می انحصار ایجاد باعث مقیاس در بازدهی افزایش که شرایطی در کندتایید می

 این ،یرگولاتوری برای چنین خدمات عمومایجاد  برای ایریشه اقتصادی مسئله. است مناسب سیاست

 پوپولیستی و دتمکوتاههای رفتار برای زیادی انگیزه خاص، یزمانهای دوره در ویژه به ها،دولت که است

 (. 2014، لاهینیک)دهدمی کاهش بلندمدت تا مدتیانم دوره در را رفاه که دارند

 عمومی ی در تامین منافع. اهمیت برق به عنوان عنصر کلید3-2

وجود تنوعی نفعان مهای مختلف تولید، انتقال و توزیع برق ذیدر بخشبا توجه به مطالب عنوان شده، 

زرگ مالی و تواند اثرات بهای مرتبط با این بخش میدارند که هر گونه تغییر در تصمیمات یا سیاست

ز منافع عمومی اتواند نهادی که میاز رگولاتوری برق به عنوان  در چنین فضاییها بگذارد. رفاهی بر آن

زه که مفاهیم از طرفی امروشود. هاست محافظت کند، نام برده میکه در برگیرنده طیف وسیعی از مولفه

محیطی در  دهد و ملاحظات زیستتوسعه مرتبا و با سرعت روز افزون جای خود را به توسعه پایدار می

 هایمسئولیت است ممکن رگولاتورهاکند، پیدا می های کلان کشور اهمیت دو چندانگذاریسیاست

 . بگیرند عهده رنیز در جهت حفظ منافع عمومی ب را زیستی محیط

 شود قیمت برای تعیین  جایگزین رقابتتواند می تنظیم مقررات .4-2

 تعیین بازار در تقاضا و عرضه تقابل از قیمت دارد، وجود اقتصاد در که خدماتی و کالاها اغلب مورد در

 ورود که دلیل این به. است نیاز مورد متفاوتی گذاریقیمت رویکرد عمومی خدمات مورد در. شودمی

در این  رگولاتورها. ندارد وجود رو به رو است، طبیعی با انحصار هایی کهبخش در رقابت و بازار به آزاد

این  که کنندمی استفاده رسانیبرق تخدم منصفانه قیمت تعیین برای "خدمات هزینه"رویکرد ازموارد 

 گذاریسرمایهبرای  منطقی بازگشت نرخ با در نظر گرفتن) عرضه کل هزینهارزیابی  طریق از قیمت
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 متناسب با هاقیمت. شودمی تعیین صنعتی، تجاری و خانگی، هایبه تفکیک بخش و( صورت گرفته

 . 1شودمی تنظیم در هر گروه فروش حجم اساس برو  هاهزینه این ازگشتب

 2مقررات تنظیم پیمان . اصطلاح2-5

 هدیتع صنعت. دهدمی تشکیل دولت و صنعت بین توافقی مقررات تنظیم که شودمی استدلال گهگاه

 که نرخی نشود به تعییکند که در آن دولت متعهد میمی قبول دولت وعده برابر در خدمت ارائه برای

 این. ندک جبران را است نیاز شده تعهد خدمت آن ساختن برآورده برای که هاییهزینه کامل طور به

  . شودمی نامیده مقررات تنظیم پیمان گاهی توافق

. ندارد وجود دولت و صنعت بین اینامه توافق هیچاما  واقع درشود، می شنیده اغلب عبارت این چه اگر

 ناشی عمومی خدمات هایی ازدر بخش انحصاری هایویژگی از امر ابتدای در مقررات تنظیم به نیاز

 مناسبی هاقیمت در اطمینان قابل و کافی ایمن، خدمات ارائه از اطمینان آن کلی هدف و شودمی

فعال در صنعتی که مورد  هایشرکت هایهزینه، خدمات تامین تعهد منظور بهای که است به گونه

قیمت بیشتری مطالبه  در حالیکه جبران شود (سرمایه بازگشت نرخ شامل)قوانین رگولاتوری قرار گرفته 

 . 3شودنمی

 های صورت گرفته در دنیامرور برخی تجربه .3

تمرکز اصلی  گیری نهاد رگولاتوری در کشورها مبحث مفصلی بوده کهبا توجه به اینکه مرور تجربه شکل

 شود. این گزارش نیست، در این قسمت تنها به ذکر چند نمونه بسنده می

از جمله موارد  مستقل نظارتی نهاد یک ایجاد، 4APECکشورهایبخش برق در  اصلاحات تجربهدر 

 از یکی عنوان به مستقل رگولاتورهایهرچند که وجود بوده است.  در این بخش اصلی اصلاحات پایه

 چارچوب حاضر حال در این منطقه اقتصاد 6 تنها اما است، شده شناخته آزاد اقتصاد مطلوب هایویژگی

 اقتصادی هایهمکاریعضو  کشورهای در رگولاتوری اصلاحات تجربه .دارند اختیار در را مستقل نظارتی

می  بازار ساختار و هاقیمت رویبر  رگولاتوری اصلاحات که اثراتیدهد، اقیانوسیه نشان می و آسیا

برد. می کار به یبازار قدرت کنترل برای کهدارد  هاییسیاست و رگولاتور نهاد توانایی به بستگی ،گذارد

                                                           
 همان  .1

2 . Regulatory Compact 
 همان  .3

4 . Asia-Pacific Economic Cooperation 
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 شورای)رقابت  نهاد و بخشی رگولاتور بین هماهنگی هایمکانیزم بهتر توسعه نیازمند نهاد این موفقیت

 APEC منطقه در رگولاتوری اصلاحاتای مرحله رویکرد کاربست در عمده اقدام پنج است.( رقابت

 مطابقت از اطمینانبرای نهاد رگولاتور و  معتبر و قانونی حقوقی چارچوب یک ایجاد -1عبارتند از: 

 گیریتصمیم -2 گیری بازار رقابتیتعهدات دولتی در راستای شکل با ابزارهای موجود و هاخانهوزارت

 برق زنجیره جداسازیآل با رود ساختار ایده. انتظار میایده آل صنعت ساختار و بازسازی اهداف مورد در

های همراه باشد. رگولاتور مستقل نظارت بر بخش فروشیخرده و توزیع انتقال، تولید، هایبخش در

در بخش  خصوصی مالکیت با رقابتی برق تولید هاینیروگاه از تعدادیانتقال و توزیع را بر عهده داشته و 

نیاز به  . برای این منظورسازی بازیگران فعال برای شرکت در بازار رقابتیآماده -3  تولید فعالیت کنند.

ها عبارتند از: آموزش رگولاتورها برای داشتن کارکرد موثر و سازنده، قوانین اقداماتی است که اهم آن

 جدید فضای برای دولتی ساختارهای مجدد دهی سازمان، سوبسیدها حذف یا کاهشنظارتی روشن، 

برخی  تعریفقرارداد و  و مناقصه اسناد نویسپیش تهیه، عملکرد هایانگیزه ایجاد و یافته تجدیدساختار

که در طی آن  های موجود و جدیدخصوصی سازی دارایی -4 .هاخانهوزارتبعضی  برای جدید هاینقش

 با ها،پروژه و جدید و موجود هایدارایی جمله از ،برق تولید همچنینو  توزیع تاسیسات فروش باید

اجرای درست  اطمینان از -5و در زمان کوتاهی صورت گیرد.  شفاف مناقصه پروسه یک از استفاده

 بین برق تجارت توانایی و توزیع و انتقال هایشبکه به دسترسی شدن ازرقابت در بازار برق که مستلزم ب

 در که فروشیخرده رقابتی بازارهای اندازیراهاست. همچنین  آزاد بازار یک در فروشندگان و خریداران

 طول در را تقاضا و عرضهتوازن  که هاییقیمت در فروشانعمده به را برق، تولیدکننده زیادی تعداد آن

 (. 2002، 1است)والدراماهای چنین بازاری از دیگر ویژگی فروشندمی ،حفظ کند روز

اصلی  کنندگان تحت قواعد رگولاتور، بخشی از اهدافاصلاحات نظارتی و تعیین قیمت برای مصرف

وجود  هدف در رسیدن به این که مشکلاتیترین مهماز جمله بوده است.  نیز بخش برق پرو اصلاحات در

وجود تضاد در برخی  شورای رقابت و و رگولاتور سازمان سازی،خصوصی تیم میان هماهنگی عدمداشته، 

دولت، فعالان بخش تولید و مردم بوده است. همچنین به اعتقاد  ها برایخصوصا در تعیین تعرفه اهداف

 در سیاسی هایدخالتاحتمال ات سیاسی به نهاد رگولاتور و تعهد مورد در اطمینان عدمکارشناسان 

 .2باشدمی در پرو های آینده کارکرد این نهادرگولاتوری، از چالش روند

                                                           
1 . Valderrama (2002)  

 همان  .2
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ری استانی در کنند. اولین نهاد رگولاتواستانی فعالیت میرگولاتورهای برق در سطح مرکزی و در هند، 

یمات سیاسی است که تصمای غیرتاسیس شده است. ایجاد این نهاد به معنای وجود حوزه 1997سال 

زن را تواتصمیمات رگولاتوری قادر است گیرد. فنی صورت میو های کارشناسانه آن بر اساس مزیت

 خصوصی برقرار سازد. بخش منافع عمومی و سودآوری میان 

بانک  1993گذاری سال پیدایش رگولاتورهای برق استانی در هند قطعا به بیانیه سیاستتاریخچه 

 وظایف که کرد اعلام را «دهیوام تعهد» جدید سیاست جهانی بانک ،گزارش این گردد. درجهانی بر می

 سیاسی هایمشیخط از ایمجموعه با مطابق گیرنده وام کشورهای در برق بخش برای را بیشتری

ها که بانک جهانی از کشور وام گیرنده مطالبه داشت، تنظیم مشیاولین مورد از این خط .تعریف کرد

های مانع دخالتهمزمان بتواند مستقل بوده و  ،فرآیند رگولاتوری شفافی بود که از عرضه کنندگان برق

(. این جا به جایی 14، صفحه 1993شود) بانک جهانی، برق  های بخششرکت روزمره دولت در عملیات

در دیدگاه سیاستی که رویکرد چندین دهه گذشته را در زمینه انحصار طبیعی بخش برق کاملا دگرگون 

دهد و همچنین رویکرد جدید می کاهش را دولتی تاسیسات از بسیاری عملکرد شک کند، بدونمی

کشورهای در حال توسعه هدایت قابل توجهی را به بخش انرژی  مبتنی بر بازار قادر است جریان سرمایه

 (. 2005، 1دوباشکند)

 های نهاد رگولاتوری کارآمدویژگی .4

اد در سلسله گیری این نه، در ابتدا بررسی زمان شکلکارآمد رگولاتوری نهاد هایویژگی به منظور درک

ار و علی رغم اینکه فرآیند تجدید ساخترسد. مفید به نظر می اصلاحات بخش برقمراتب فرآیند 

ا سرعت اصلاحات در صنعت برق در کشورهای مختلف و با توجه به شرایط مختلف مراحل متفاوتی را ب

اصلاحات  برای یافته توسعه کشورهای ری که د"استاندارد اصطلاحا نسخه"متفاوتی طی کرده است اما 

 زیر مراحل شامل عموما، است شده منتقلار نیز به اقتصادهای در حال گذ بخش برق وجود دارد که

 :است

                                                           
1 . Dubash (2005) 
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 از جمله برق، ت عمومیاخدمهای دولتی فعال در شرکت جداسازیبه : های دولتیشرکت جداسازی

 جداسازی و روشن حسابداری چارچوب ایجاد شاملاین مرحله  که شوداطلاق می خانهوزارتساختار  از

  است.  کار و کسب مختلف هایبخش برای هاحساب

 شرط پیش یک عنوان به کلی طور به انرژی یا برق قانون: (انرژی قانون) برق اصلاح قانون تصویب

 این. است شده شناخته نظارتی و رسمی مستقل نهاد یک ایجاد و رگولاتوری اصلاحات برای رسمی

. است اصلاحات اجرای در کشور تعهد دهنده نشان و است بعدی مراحل تمام برای حقوقی مبنای مرحله

 کاهش را اختلاف حل روش و مالکیت حقوق مسائل به مربوط هایریسک و اطمینان عدم همچنین

 . دهدمی

 اصلاحات عنصر ترینمهم عنوان به اغلبرگولاتوری  اصلاحات: رگولاتوری اصلاحات سازیپیاده

 وجود دارد ایگسترده توافق یافته توسعه کشورهای در. شودمی گرفته نظر در برق بخش در اقتصادی

بدنه  از و است روشن آن نظارتی عملکرد که دارد مستقل رگولاتور یک به نیاز موثر نظارتی اقدامات که

 آن برای را هاتعرفه همچنین و خروج و ورود مقررات باید کننده تنظیم این .شودمی خارج خانهوزارت

 ی کمتر توسعه یافتهکشورها اکثر ،وجود این با. کند تعیین ماند،می باقی یانحصار که صنعت از بخش

 بسیاری در و رو به رو هستند جدید نهادهای رگولاتوری کار در برای شرایط واجد انسانی منابع کمبودبا 

. شوندمی هاکنندهتنظیم کارآمد عملکردگیری شکل ضعیف مانع از سیاسی و اقتصادی هاینهاد موارد از

 .دارند نهایی قیمت تنظیم در را تاثیر ترین مهم و کنندمی بازی مهمی نقش همچنان هادولت

است که پتانسیل  ییهافعالیت از شبکه عملیات کردن جدا شامل ساختار : تجدیدساختار تجدید

 از توزیع کارهای و کسب جداسازی با باید در صنعت جداسازی. ها وجود داردگیری رقابت در آنشکل

 از ناشی برق بخش در های موجودناکارآمدی از بسیاری زیرا شود، شروع انتقال و تولید هایفعالیت

 انگیزشی مقررات که دهدمی نشان تجربه و گیرد قرار تنظیم مقررات تحت باید توزیع. است توزیعبخش 

 از باید انتقال هایفعالیت توزیع، از پس. باشد داشته این بخش کارایی در توجهی قابل بهبود تواندمی

 . است تولید بخش در موثر رقابت شرط پیش ،تولید و انتقال روشن بخشفکیک . تشود تولید جدا

 از برخی ایجاد شامل تولید برق در انحصار شکست رقابتی:  فروشی عمده تولید بازار یک ایجاد

 نشان تجربه. برای فروش برق خود رقابت کنند یکدیگر با باید هاکنندهتولید بنابراین است، رقابت لاشکا

شکل سنتی که به صورت خدمتی  از ترارزان رابرق  توانندمی اغلب مستقل هایتولیدکننده دهدمی
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 ایجاد برق،رقابتی عمده فروشی  بازار یک ایجاد در مهم مسئله. کنند عرضهشد، به آن نگاه می عمومی

 . است هاشرکت از کافی تعداد

ق قدم نهایی هرچند گامی کمتر شایع از فرآیند اصلاحات بر سازی کامل،خصوصی سازی:خصوصی

 دولتی رقب بخش در آن که است موفق اینمونه نروژاست که الزاما به فرآیند آزادسازی متصل نیست. 

بخش  ازیسخصوصی .دنده انجام را لازم اصلاحات و در کنار یکدیگر کارآمد بوده دنتوانمی محلی و

 . است رایج کمتر ملی اقتصاد برای آن استراتژیک اهمیت دلیل به انتقال

 رچوبچا تر آن، داشتناجرای موفقیت آمیز مراحل پیش به وابسته بیشتر برق سازیخصوصی موفقیت

 ایجاد .است ارباز به ورود ه منظورب گذارانسرمایه برای بازار مناسب شرایط و موثر و شفاف رگولاتوری

 کیفیت ،ینهاد رگولاتور کارایی به بستگی گذار، حال در اقتصادهای در رگولاتوری موثر ساختارهای

 (.2014، لاهینیکو بسیار پیچیده است) شتهدا نهادی کلی ظرفیت و نظارتی چارچوب

 های مختلف نظران و در زماندر سراسر دنیا توسط کارشناسان و صاحب یهای مختلفپژوهشاز این رو 

نهاد رگولاتوری کارآمد بخش برق صورت گرفته است. بانک توسعه آفریقا های در ارتباط با بررسی ویژگی

منتشر کرده است که محتوای آن مورد  1گزارشی با محتوای شاخص رگولاتوری برق 2018در سال 

المللی بوده و در آن به معرفی اجزای این شاخص و نحوه محاسبه آن برای گروه هدف تایید نهادهای بین

توانند رسد اجزای این شاخص به خوبی میته شده است. از آن جایی که به نظر میمورد مطالعه پرداخ

های کارآمد نهاد رگولاتوری برق باشند، در این بخش از گزارش پیش رو به تشریح آن نماینده ویژگی

 شود.   ها پرداخته می

 ته شده استشود از سه زیر شاخص ساخنوشته می ERIشاخص رگولاتوری برق که به صورت مختصر 

 که عبارتند از: 

 2RGI 

 3RSI 

 4ROI 

                                                           
1 . Electricity Regulatory Index 
2 . Regulatory Governance Index 
3 . Regulatory Substance Index 
4 . Regulatory Outcome Index 



 

10 

 

RGI بر حاکم هایسیاست و استانداردها ها،رویه قوانین، دامنه و کشور قانونی چارچوب توسعه سطح 

 : شودمی ساخته زیر مولفه هشت اساس بر RGI. کندمی ارزیابی را برق بخش

 اساسی نهاد رگولاتوری بر اساس قانونگیری شکلمنظور از این مولفه،  :قانونی تعهدات یا مجوزهای (1

 را رگولاتور و وظایف مستقل گیریتصمیم قدرت وضوح به است که دیگری مرتبط قانون هر یا

رئیس مقام کند. زمانیکه تنها با حکم  کمک اهداف تضمین به و کند روشن را ابهامات سازد، مشخص

کسب نتیجه  تاسیس این نهاد شود، احتمالجمهور یا بدون داشتن پشتوانه قانونی مستحکم اقدام به 

 گذاران دارد. این مساله تاثیر مثبت زیادی بر تصمیم سرمایه. یابدآل کاهش میایده

وظایف رگولاتور باید با آنچه به عنوان وظایف سایر نهادها یا وزارت : اهداف و هانقش بودن واضح  (2

به اطلاع تمام باشد و شفاف  قانونی داشته باشد.شود همپوشانی نداشته و اعتبار ها تعریف میخانه

 . نفعان برسدذی

 بازیگران بازار مستقل باشد. مرادگیری از دولت، مجلس، فعالان و رگولاتور باید در تصمیم: ستقلالا  (3

اطمینان از رابطه درست رگولاتور با نهادهایی . گیری استر دو بعد مالی و تصمیمهدر از استقلال 

را برای اثرگذاری بر تصمیمات  آنانگیرند، توانایی قرار می او نظارت و تنظیم مقرراتکه مورد 

 و هاآن انتصاب مدت ،ءاعضا انتصاب شیوه بهترین از استفادههمچنین دهد. رگولاتور کاهش می

در تصمیمات رگولاتور کمک دولت  سیاسی دخالت دامنه کردن محدودبه  موجود، نهادی توافقات

، مالی را داشته باشد کافی و باثبات منابع کنترل در شرایطی کهرگولاتور،  سازمانی استقلال. کندمی

 کند. افزایش پیدا می

رسانی پیرامون منطق اخذ تصمیمات و تصمیماتی که رگولاتورها باید در برابر اطلاع :پاسخگویی  (4

رگولاتوری نهاد کنند، پاسخگو باشند. به منظور حل اختلافات باید نهادی مستقل و خارج از اتخاذ می

قانونی  در مواردی که رگولاتور از حیطهنفعان برای ذیهای جبران خسارت تعریف شود و مکانیزم

 . خود تخطی کند، تعریف شود

 خود گیریتصمیم پروسه دررا  یتشفاف و بودن باز از بالایی درجه رگولاتور که صورتی در: شفافیت  (5

آن  مشروعیت افزایش یافته و به پذیرش این نهاد در میان آنان و ارتقای نفعانذی اعتماد کند، حفظ
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از طریق  هاگیری تصمیم منطق ارائه و اطلاعات انتشار با تواندمی کمک خواهد شد. افزایش شفافیت

 صورت گیرد.  ابزارهای مختلف ارتباطی با بازیگران فعال

ها از تمامی بازیگران فعال دریافت اطلاعات و دیدگاه بهرگولاتورها رود چنانچه : انتظار میمشارکت  (6

 ها افزوده شود.  مبادرت ورزند، به کارآمدی تصمیمات آندر بازار 

 هاروش در تکاملی یا تدریجی تغییراتِ اینکه تضمین به بینیپیش قابل نظارتی محیط :بینیپیش   (7

 به. کندمی کمک ،دهدمی تغییر سازگار و منظم فضایی در را محیطی شرایط ،نظارتی هایشیوه و

 در باید که فرایندی مورد در را یواضح هایمکانیزم باید کننده تنظیم هدف، این به دستیابی منظور

 ممکن، حد تا باید نظارتی تصمیمات. کند طراحی شود، دنبال آن از پس و یک تغییر ایجاد هنگام

 که دهدمی اطمینان گذارانسرمایه به بودن پذیربینیپیش و انطباق. باشد سازگار قبلی تصمیمات با

 سرمایه به تعهد به را هاآن امر این. داشت نخواهد وجود نظارتی محیط در ایمنتظره غیر تغییرات

 .کرد خواهد های بلندمدت تشویقگذاری

 به نفعانذی وفعالان  دسترسی آزاد به اطلاعات نیازمند این است که: اطلاعات به آزاد دسترسی  (8

 پاسخ و مشاوره اسناد ،هامجوز ،و پایه فعالیت اولیه قوانین تعرفه، تنظیم هایروش و هادستورالعمل

 ، دسترسی داشته باشند.متقاضیان نظرات به رگولاتور های

RSI تنظیمی عملکردهای کردن اجرایی و خود وظایف انجام در برق بخش رگولاتورهای عملکرد میزان 

 : شودمی ساخته زیر مولفه چهار اساس بر RSI. کندمی ارزیابی را

 توسعه مولفه شامل این شبکه، به متصل برق هاینیروگاه برای: اقتصادی گری یا نظارتتنظیم (1

 رژیم خدمات است. یک هزینه تعیین تعرفه مطالعات انجام و تعرفه تنظیم هایروش و هادستورالعمل

-سیستم و تجدیدپذیر انرژی هایسیستم برای تعرفه هایدستورالعمل توسعه شامل اقتصادی رگولاتوری

گذاران برای ورود به گذاری، به سرمایهشود. طراحی مکانیزم کارآمد تعرفهنیز می شبکه از خارج های

 بخشد. های بلندمدت انگیزه میبخش برق و انجام پروژه

 قوانینی و فنی کدهای طراحی و ایجاداین مولفه مربوط به کارکرد رگولاتور در : فنی یا نظارت گریتنظیم  (2

به طور کلی  یا و کندمی تعریف را برق شبکه به اتصال به مربوط هایرویه و هاالعمل دستور که است

 . نماید تضمین را شبکه در اطمینان قابلیت و امنیت که هاییالعملدستور مجموعه
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 همچنین و مشتریان و کنندگانعرضه ارتباط برای چارچوبی تعریف منظور :برق تجاری کیفیت چارچوب  (3

 .است مشتریان و کنندگانتوزیع اختلافات حل هایمکانیزم و کاربران هایپرسش به پاسخگویی چارچوب

 برای مجوز صدور به مربوط هایالعملدستور رگولاتور کارآمد باید قادر به تفکیک :مجوز صدور چارچوب  (4

 برای دریافت مجوز باشد.  اداری بوروکراسیفرآیندهای  کاهشهمچنین  و هاآن نوع تفکیک به هانیروگاه

 گرتنظیم که ایدرجهپردازد که قادرند بر به بررسی عواملی می عمومی، خدمات دیدگاه از ROI نهایت در

 :شودمی ساخته زیر مولفه چهار اساس بر ROI. اثر بگذارند دارد منفی یا مثبت اثر بخش کل بر برق بخش

 کل به اینکه دارد بستگی زیادی میزان به بخش برق در فعال شرکت یک مالی موقعیت :مالی عملکرد (1

 مربوط تعهدات همچنین و نگهداری و تعمیر و عملیاتی هایهزینه پوشش برای برق فروش از حاصل درآمد

 کلیدی هایشاخص مقابل در چنین شرکتی مالی موقعیتشرکت کفایت داشته باشد.  آن بدهی پرداخت به

 :شودمی ارزیابی زیر

 بازدهی از حصول تا شودرگولاتور ارزیابی می توسط شاخص این :سرمایه اولیه شرکت بازگشت نرخ -

 .شود حاصل اطمینانهای صاحبان شرکت بر روی داراییمعقول 

 .است مدتکوتاه مالی تعهدات به رسیدگی برای شرکت توانایی دهنده نشان شاخص این: کنونی نسبت -

های هزینه پرداخت توانایی شرکت این آیا که دهدمی نشان شاخص این :ایبهره خدمات پوشش نرخ -

 خیر؟ یا دارد را خود هایبدهی از ناشیای بهره

 ناشی بهره و بدهی دوی هر پرداخت برای شرکت ظرفیت شاخص این :بدهی خدمات پوشش نسبت -

 .دهدمی نشان را آن از

 کاهشبه منظور  برق بخش در فعال این مولفه به ارزیابی تلاش شرکت شده: ارائه برق فنی کیفیت  (2

 باشد. مربوط می...  و فرکانس تنظیم برق، قطعی اختلالات

 شبکه، به اتصال برای مشتری درخواست به پاسخگویی زمان کردن رصد شاملکه  :خدمات تجاری کیفیت  (3

 صورت صدور و گیریاندازه فرآیند ،هاآن شکایات به پاسخگویی زمانمشتریان و  نظرات نقطه به دقت

 باشد. می ... و حساب
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را  بخش برقرگولاتورها مستلزمند به طور مرتب و پیوسته تاثیرات اجتماعی عملکرد  :برق به دسترسی  (4

 . گیرند، ارزیابی کنندمی این بخش و فعالان متولیانهایی که از از طریق گزارش جامعهبر 

 زیر هر در مذکور هایمولفه ارتقای منظور بههای سیاستی در نهایت در گزارش بانک توسعه آفریقا توصیه

 گردد. بندی گزارش پیش رو ارائه میها به عنوان جمعای از اهم آنمطرح شده است که گزیده شاخص

o  ای برای انتخاب اعضای مرحله دو فرایندی شودمی گیری این نهاد توصیهتصمیمبه منظور حفظ استقلال

 شرایط و مناسب، واجد نامزدهای که است اطمینان حصول شامل فرآیند این اول شود. مرحله اتخاذ آن

 سپس. شوندمی مرتبط، انتخاب رای وزاری اساس بر نه گذاران وقانون توسط رقابتی فرآیند یک طریق از

در همچنین . کاندید شده و در رقابت شرکت کند برای منصوب شدن نهایی باید مناسب داوطلب هر

وزراء به تایید  رگولاتور بودجه آن موجب به که زمینه استقلال مالی باید توجه داشت در رویکردهایی

 در ویژه به سیاسی فشارهای ورده ک استفاده بودجه تصویب روند از توانندمی هاوزارتخانه ،بستگی دارد

شود که به رگولاتور مجوز تصویب بودجه داده ایجاد کنند. توصیه می تعرفه مرتبط با هایگیریتصمیم

 به وسیله یک شرکت این نهاد هایحساب شود تا امکان مداخلات سیاسی به حداقل برسد. ممیزی

 تصویب فرایند طریق ازبر رگولاتورها  هادولت میزان دخالت مالی، سال هر پایان در اصلح حسابرسی

 رساند. می حداقل به ،را بودجه

o مقامات توسط شده گرفته تصمیمات هرچند که در راستای ارتقای پاسخگویی رگولاتور باید اشاره کرد 

 وجود و با توجه به اینکه این با شود لغو و گیرد قرار نظر تجدید مورد دادگاه توسط تواندمی تنها نظارتی

 حسابداری، مالی، امور تحلیل و تجزیه و شامل تخصصی ایگونه به رگولاتوری ذاتا به مربوط مسائل

و آنالیز موثر آن را نداشته ظرفیت درک  هادادگاه است ممکنو  هستند حقوقی مسائل و مهندسی اقتصاد،

 تخصصی در دستور کار قرار گیرد.  هایسازماندهی به شکل که شودمی توصیه ،باشند

o  را آموزشی هایبرنامه رگولاتور هایدستگاه شودگذاری توصیه میافزایش کارآمدی رژیم تعرفهبه منظور 

 اقتصاد سنجی، تحلیل و تجزیه اقتصادی، تحلیل و تجزیه در ویژه به تعرفه، تنظیم در ظرفیت ایجاد برای

 سازی کنند.طراحی و پیاده مالی، سازیمدل و تعرفه مدل تعیین
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